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Vorworte 5/180

Vorwort Ministerprasident Peer Steinbruck

Der nun vorliegende Abschlussbe-
richt der Arbeitsgruppe Grundwas-
ser gibt mir die Gelegenheit, zu-
rickzublicken auf den 2. Mai 20083.
Damals hatte ich auf Bitte von Land-
rat Dieter Patt alle Beteiligten aus
Politik, Verwaltung und Blrgerschaft
an einen Tisch gebeten, um ge-
meinsam nach L&sungsmaoglichkei-
ten flr die Grundwasserproblematik
im Rhein-Kreis Neuss zu suchen.
Um keine falschen Hoffnungen zu
wecken, habe ich damals gleich zu
Beginn des Gespraches erklart,
dass das Land weder Investiv- noch
Betriebskosten flr eine groBraumi-
ge hydraulische Lésung Gbernehmen wird, sondern dass sich eine Lésung aus mei-
ner Sicht aus verschiedenen Bausteinen und Facetten zusammensetzen wird.
Diesen Gedanken haben wir dann recht anschaulich als ,Patchwork-Lésung” festge-
halten. Ich habe damals meine Zusage gegeben, dass sich das Land im Rahmen
seiner Mdglichkeiten hier unterstiitzend einbringen wird.

Ich denke, dass die Zeit seitdem durch eine gemeinsame Kraftanstrengung vieler
Experten erfolgreich genutzt worden ist. Alle Punkte der "Patchwork-Lésung" wurden
entweder bereits umgesetzt oder aber sind auf einen guten Weg gebracht worden.
Deshalb méchte ich heute ausdrlcklich all denen danken, die hilfreich und unterstit-
zend bei der Bewaltigung des umfangreichen Arbeitspensums zur Seite gestanden
haben und ohne deren Hilfe eine so rasche Umsetzung der Lésungsanséatze nur
schwerlich méglich gewesen ware. Stellvertretend fir viele Beteiligte méchte ich z. B.
der Ingenieurkammer-Bau NRW, der Architektenkammer NRW, der RWE Power AG,
der Kreiswerke Grevenbroich GmbH, der Stadtwerke Neuss GmbH, der Niederrhei-
nische Versorgung und Verkehr AG und dem Erftverband flr ihre engagierte Mitar-
beit meinen Dank aussprechen.

Ich bin zuversichtlich, dass alle praktisch relevanten MaBnahmen und Beratungsan-
gebote im Rhein-Kreis Neuss auf einen guten Weg gebracht worden sind. Aus mei-
ner Sicht liegt nun fir die betroffenen Blrgerinnen und Blirger vor Ort ein wirklich
hilfreiches Blindel aus Informationsangeboten und Handreichungen bereit.

lhr

24

Peer Steinbriick
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Vorworte 6/180

Vorwort Landrat Dieter Patt

Nahezu 7000 Hauser sind in weiten Teilen des
Rhein-Kreises Neuss von den nattirlichen hohen
Grundwasserstdanden betroffen bzw. kinftig
bedroht. MaBgebliche Ursache dieser
Problematik sind allerdings nicht die hohen
Grundwasserstande, sondern vielmehr
unangepasste Bebauungen. Diese wurden
seinerzeit durch trockene Jahre und zusatzlich
bergbaubedingte Simpfungsmassnahmen
zumindest  beglnstigt. Den betroffenen
Hausbesitzern hilft diese Erkenntnis heute leider
nicht weiter. Denn zahlreiche Gerichtsverfahren
haben eindeutig herausgestellt, dass der Schutz
vor drickendem  Grundwasser in den
Verantwortungsbereich der am Bau Beteiligten,
insbesondere des Bauherrn und des Planers,
fallt und die o6ffentliche Verwaltung, sei es als
bauplanende— oder baugenehmigende Behdrde,
daflr nicht verantwortlich ist. Gleichwohl sucht
der Rhein-Kreis Neuss gemeinsam mit den
betroffenen Stadten intensiv auf vielfaltige Weise nach einer Lésung des Problems.
Hierzu wurde nach diversen Koordinierungsgesprachen aus Fachleuten der zustan-
digen Landesbehdrden, der betroffenen Stadte und des Rhein-Kreises, der betroffe-
nen Wasserwerke, des Erftverbandes, des Bergbautreibers und eingeschalteter
Professoren eine Arbeitsgruppe gebildet. Von dieser wurde wertvolle Grundlagenar-
beit geleistet. Zur Vorbereitung notwendiger politischer Entscheidungen setzte der
Kreistag des Rhein-Kreises Neuss eine Grundwasserkommission unter meinem Vor-
sitz ein, in der auch die politische Diskussion mit den von den betroffenen Blrgern
gebildeten Initiativen stattfindet. Diese Kommission hat sich insbesondere deshalb
bewahrt, weil alle Beteiligten an einem Tisch sitzen und alle anstehenden Fragen
beraten kdnnen. In die Beratungen wurden auch Erfahrungen anderer betroffener
Regionen einbezogen. Dabei wurden auch politische Gesetzesinitiativen entwickelt.

Der Rhein-Kreis Neuss engagiert sich bei der Problemlésung auch finanziell. Der
Kreistag stellte rd. 1,5 Mio € insbesondere fir die Klarung grundsatzlicher Fragestel-
lungen und MaBnahmen zur Verfligung.

Die betroffenen Hauseigentiimer sowie der Rhein-Kreis Neuss mit seinen Stadten
und Gemeinden kénnen das Problem auf Grund des groBen AusmaBes der Betrof-
fenheit nicht eigenstéandig schultern. Auf Grund dessen wurde auch das Land Nord-
rhein-Westfalen um Unterstiitzung gebeten. Nach zwei Gesprachen mit Ministerpra-
sident Clement bzw. Ministerprasident Steinbrick wurde eine ,Patchwork-Lésung*
konzipiert, zu deren Konkretisierung im Juli 2003 die Staatskanzlei die Koordinierung
der gebildeten Arbeitsgruppe Grundwasser tUbernahm. Zur Behandlung der anste-
henden Fragestellungen und Aufgaben wurden dabei 6 Unterarbeitsgruppen gebil-
det. Insbesondere aus der dabei entwickelten und vom Rhein-Kreis Neuss als Pro-
jekttrager realisierten Grundwasserberatung im Technologiezentrum Glehn ergaben
sich fur die betroffenen Blrger individuelle Hilfestellungen.
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Vorworte 7/180

Die Arbeitsgruppe legt nunmehr den Bericht Uber ihre bisherige Tatigkeit zur politi-
schen Bewertung vor.

Mit den Arbeitsergebnissen ist das Problem zwar noch nicht gelést, es sind aber ein-
deutige Verfahrensweisen aufgezeigt, die es nunmehr zu realisieren gilt. Auch dabei
wird der Rhein-Kreis Neuss soweit modglich die Betroffenen unterstitzen.

Fur die bisherige Arbeit und Unterstlitzung qilt allen Beteiligten mein besonderer
Dank.

lhr

Qe €2

Dieter Patt
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. Einleitung

Im Rhein-Kreis Neuss sind seit einigen Jahren Hauseigentimer aufgrund von im
Landesvergleich natlrlich hohen Grundwasserstanden von Gebaudevernassungen
betroffen.

Um gemeinsam mit dem Land NRW nach Lésungsmdglichkeiten zu suchen, hatte
Landrat Dieter Patt im Jahr 2002 Ministerprasident Wolfgang Clement um ein Ge-
sprach gebeten, das dann im August desselben Jahres auch zustande kam.

Ministerprasident Peer Steinbrick hat am 02.05.2003 den Rhein-Kreis Neuss sowie
Birgervertreter und weitere Beteiligte aus Politik und Verwaltung zu einem Spitzen-
gesprach in die Staatskanzlei eingeladen, um den begonnenen Dialog mit dem
Rhein-Kreis Neuss fortzusetzen.

Zu Beginn des Gespraches betonte Ministerprasident Steinbriick, dass er keine Ide-
al-Lésung anbieten kénne. Es werde auch kein Sonderférderprogramm Korschen-
broich geben kénnen. Eine Lésung werde sich vielmehr im Sinne einer ,Patchwork-
Lésung” aus verschiedenen Bausteinen und Facetten zusammensetzen. Das Land
kénne hier zu einzelnen MaBnahmen unterstitzend wirken.

Im Rahmen dieser ,Patchwork-Lésung” sollte eine méglichst groBe Bandbreite von
denkbaren UnterstitzungsmaBnahmen auf ihre praktische Eignung untersucht wer-
den. Diese reichte z. B. von Rechtsgutachten der Staatskanzlei zur Frage von &ffent-
lich-rechtlichen Vertragen zwischen Kommunen und betroffenen Blrgern zur Finan-
zierung von SumpfungsmaBnahmen Uber Hilfsangebote durch wasserwirtschaftliche
MaBnahmen bis hin zur Verstarkung der bereits vorhandenen Arbeitsgruppe Grund-
wasser des Rhein-Kreises Neuss.

Um diese bestehende Arbeitseinheit des Rhein-Kreises Neuss zu einem schlagkraf-
tigen Instrument auszubauen, gaben am 02.07.2003 Minister und Chef der Staats-
kanzlei Wolfram Kuschke und Landrat Dieter Patt in einer gemeinsamen Pressekon-
ferenz die Griindung der Arbeitsgruppe Grundwasser (AG) unter Federfihrung der
Staatskanzlei bekannt.

Zwecks Blndelung des vorhandenen Sachverstandes gehdrten der AG neben Ver-
tretern der Staatskanzlei und des Rhein-Kreises Neuss auch Mitarbeiter des Um-
weltministeriums NRW, des Stadtebauministeriums NRW, der Bezirksregierung Dus-
seldorf, des Erftverbandes, der Kreiswerke Grevenbroich GmbH, der Stadtwerke
Neuss GmbH, der Niederrheinische Versorgung und Verkehr AG (NVV AG), der
RWE Power AG (vormals Rheinbraun), der Stadte Kaarst, Korschenbroich und Dor-
magen sowie der Ingenieurkammer-Bau NRW und der Architektenkammer NRW an.

Um eine objektive und unbeeinflusste Tatigkeit der AG zu gewahrleisten, legten die
Mitglieder Folgendes flr ihre Arbeit fest:
e Die AG dient ausschlieBlich der Umsetzung der Ergebnisse des Spitzen-
gesprachs vom 02.05.2003 und klart weder Grundsatz- noch Rechtsfra-
gen.
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e Eine Burgerbeteiligung erfolgt nicht direkt Uber die AG, sondern durch
,Einspeisung“ der Ergebnisse der AG in die Grundwasser-Kommission des
Rhein-Kreises Neuss, der auch Blrgervertreter angehbren.

e Eine enge Sitzungsfrequenz alle vier Wochen stellt eine angemessene in-
haltliche und doch zeithahe Bearbeitung sicher.

Bereits die erste Sitzung der AG am 31.07.03 machte jedoch deutlich, dass die Kom-
plexitdt der Thematik die Bildung von weiteren ,Spezialisten-Zirkeln“, sog. Unter-
Arbeitsgruppen (UAG) notwendig machte, um das jeweilige Einzelthema angemes-
sen vertieft bearbeiten zu kdnnen.

Deshalb wurden Unter-Arbeitsgruppen (UAG) zu folgenden Themen gebildet:

e UAG 1 ,Zulassigkeit von Satzungsmodellen zur Finanzierung hydraulischer
Lésungen®

e UAG 2 ,Dringliche MaBnahmen in Korschenbroich zum Herbst 2003

e UAG 3 Hilfsmdglichkeiten durch Optimierung von Oberflachengewéassern®

e UAG 4 ,Optimale Ausnutzung des Grundwasserdargebotes im betroffenen
Raum*

e UAG 5 ,Verbesserung und Optimierung der Bauphysik

e UAG 6 ,Beratungsangebote fiir Betroffene vor Ort"

In zahlreichen Sitzungen, die im Einzelnen im Anhang dieses Berichtes dokumentiert
sind, konnten inzwischen zu den meisten Detailpunkten konkrete und hilfreiche L6-
sungsansatze gefunden werden. Das fir die einzelnen Blrger unmittelbar nutzbare
Unterstitzungsangebot war sicherlich die Einrichtung des ,Beratungsbiros Grund-
wasser®, das am 01.07.2004 seine Arbeit aufgenommen hat und dessen Beratungs-
tatigkeit von nahezu allen ratsuchenden Bilrgern mit guten bis sehr guten Noten ho-
noriert worden ist.

Mit dem jetzt erreichten Stand hat die AG ihre Koordinierungstatigkeit abgeschlos-
sen: Entweder sind die von Ministerprasident Steinbriick angebotenen Patchwork-
Ansatze bereits umgesetzt oder die maBgeblichen Personen wurden ,an einen Tisch
gebracht” und arbeiten intensiv an einer Lésung!

Selbstverstandlich endet damit nicht die Suche nach weiteren Lésungsmadglichkeiten
flr die Grundwasserproblematik im Rhein-Kreis Neuss. Sowohl die bereits durch die
AG initiierten als auch mégliche zukiinftige Beitrage kénnen bei Bedarf Gber die vor-
handenen Strukturen des Rhein-Kreises Neuss in Politik und Verwaltung weiter ver-
folgt werden.
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Il Arbeit in der Arbeitsgruppe Grundwasser

In der Grundwasserkommission des Rhein-Kreises Neuss erfolgen die Beratungen
und Entscheidungen aller relevanten Fragen. Zur praktischen Vorbereitung wurde die
AG von Anfang an als Flhrungs- und Lenkungsgruppe ausgelegt mit dem klaren
Auftrag, die von Ministerprasident Peer Steinbriick herauskristallisierten Punkte der
.Patchwork-Lésung” mdglichst rasch auf deren praktische Umsetzbarkeit zu prifen.

Dies konnte nur gelingen, indem man zunéachst fir jeden Einzelpunkt den Umfang
des notwendigen Sachverstandes ermittelte und danach die entsprechenden Fach-
leute fur eine Mitarbeit gewann.

Art und Umfang der Problematik machten die Bildung von UAGs notwendig, deren
Ergebnisse im Sitzungsrhythmus der AG dann diskutiert und einvernehmlich festge-
halten wurden.

Die AG hat dann im Rahmen der Sitzungen der Grundwasser-Kommission des
Rhein-Kreises Neuss am 10.11.03, 29.03.04 und 27.05.04 dieser jeweils den Stand
ihrer Arbeit sowie der UAGs berichtet. Die Kreis-Grundwasserkommission konnte
dann diese fachlichen Handlungsempfehlungen als Grundlage ihrer Beschluss-emp-
fehlungen an den Kreisausschuss benutzen.

Im Weiteren wird unter Ziffer Il die Arbeit der einzelnen UAGs geschildert. Dabei er-
maglicht ein vorangestelltes Datenblatt, rasch und in komprimierter Form wesentliche
Informationen zur jeweiligen UAG aufzunehmen. Bei weitergehendem Informations-
bedarf kann sich der geneigte Leser in Form eines detaillierten und umfassenden
Berichtes Uber alle Aspekte der Tatigkeit jeder UAG informieren.

Mitglieder der AG Grundwasser:
e Staatskanzlei NRW: Dr. Christoph Epping (Leiter)/ Frank Berlingen
zeitweise: Felix Helmbrecht/Harry Addicks

e Rhein-Kreis Neuss: Karsten Mankowsky/Norbert Clever/Stefan
Heithoff/Andreas Jentzsch/Gabriele Bemba/Marion Kaiser

e Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz NRW: Gerhard Odenkirchen/Anita Lerho

e Ministerium flr Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport NRW:
Stefan Stolzenwald

e Bezirksregierung Dusseldorf: Dr. Ulrike Nienhaus/Jérg Esser

e Stadt Kaarst: Blrgermeister Franz-Josef Moormann/Hans-Ulrich Boehm
e Stadt Korschenbroich : Blrgermeister Heinz-Josef Dick/Dr. Theo Verjans
e Stadt Dormagen: Thomas Wedowski

e RWE Power AG: Dr. Burkhard Boehm/Dr. Christian Forkel
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e Erftverband: Dr. Bernd Bucher/Dr. Axel Wallbraun

e Niersverband: Bert Lanphen

e Kreiswerke Grevenbroich GmbH: Theo Thissen, Ingolf Graul
e NVV AG : Detlef Schumacher

e Stadtwerke Neuss GmbH: Dirk Hunke

¢ Ingenieurkammer-Bau NRW: Christoph Heemann

e Architektenkammer NRW: Herbert Lintz

Sitzungstermine der AG Grundwasser:

23.07.2003 / 27.08.2003 / 25.09.2003 / 06.11.2003 / 04.12.2003 / 15.01.2004 /
26.02.2004 / 25.03.2004 / 06.05.2004 / 25.05.2004 / 22.07.2004 / 14.01.2005 /
31.01.2005
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1. Arbeit in den Unterarbeitsgruppen (UAG)

lll.1 UAG 1 ,Zulassigkeit von Satzungsmodellen zur Finan-
zierung hydraulischer Losungen®

lll.1.1 Datenblatt UAG 1

Zusammensetzung:

Stadt Korschenbroich: Herr Schultze

Stadt Kaarst: BM Moormann/Herr Schumacher
Rhein-Kreis Neuss: Herr Heithoff

Erftverband: Herr Dr. Wallbraun

Staatskanzlei: Herr Helmbrecht

Federfiihrung: Stadt Korschenbroich

Aufgabe:
Prafung von Satzungsmodellen und 6ffentlich-rechtlichen Vertragen zwischen Stadt

und betroffenen Blrgern zur Finanzierung von SimpfungsmaBnahmen, vergleiche
hierzu Rechtsgutachten Stk.

Sitzungsfolge:

23.09.2003
04.11.2003
03.12.2003
21.01.2004
25.02.2004

Derzeitiger Stand

Ergebnis der Sitzung am 4.11.2003: Satzungslésungen scheiden zumindest flr
kurzfristige MaBnahmen aus, auch fir langfristige MaBnahmen nur nach ausgespro-
chen problematischen Gesetzesédnderungen mdglich, deshalb verstarkte Ausrichtung
der Arbeit auf Unterstltzung bei der Erarbeitung 6ffentlich-rechtlicher Vertrage auf
freiwilliger Basis, deren Umsetzung unabhangig vom konkreten Inhalt als problema-
tisch angesehen wird.

In der Sitzung am 03. Dezember 2003 wurde ein Mustervertragstext beschlossen,
der zwischenzeitlich als Grundlage fir den Ortsteil Pesch genutzt wurde (vgl. Doku-
mentation Pesch, Anlage UAG 2/3). Eine noch tiefergehende Ausarbeitung ist dann
notwendig, wenn sich flr den Ortsteil Kleinenbroich, flr den mit Investitionskosten in
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Hbéhe von ca. 3 Mio. € aufgrund der notwendigen Wiederversickerung gerechnet
werden muss, konkrete Hinweise ergeben, dass die betroffenen Grundstiickseigen-
timer zum Vertragsabschluss bereit sind.

Zusatzliche Punkte zum urspringlichen Auftrag:

e Anderung der Gemeindeordnung und des Kommunalabgabengesetzes - Be-
schluss der Grundwasserkommission

Nach eingehender Diskussion ist der Arbeitskreis mehrheitlich der Auffassung,
dass die von der Grundwasserkommission beschlossene Initiative, eine Ande-
rung der Gemeindeordnung und des Kommunalabgabengesetzes mit dem Ziel
herbeizufihren, satzungsrechtliche Lésungen zur Finanzierung von MaBnah-
men zur Absenkung des Grundwassers zu ermdglichen, nicht unterstiitzt wer-
den kann, da erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken der vorgeschlage-
nen Gesetzesanderung entgegenstehen. Die Unterarbeitsgruppe wurde vom
Arbeitskreis Grundwasser als Fachgremium zur Thematik ,Zuldssigkeit von
Satzungsmodellen zur Finanzierung hydraulischer Lésungen® eingesetzt. In-
sofern kann von der Unterarbeitsgruppe erwartet werden, den von der Grund-
wasserkommission beschlossenen Initiativantrag nicht aus politischer, sondern
aus fachlicher Sicht zu bewerten und dann Formulierungsvorschlage zu ma-
chen, wenn begrindete Aussichten bestehen, der Initiative zum Erfolg zu ver-
helfen. Da nach Auffassung der Mehrheit der Mitglieder der Unterarbeitsgrup-
pe jedoch keine Aussicht besteht, die mit dem Initiativantrag beabsichtigte Ge-
setzesanderung umzusetzen, sieht die Arbeitsgruppe keine Mdglichkeit, sich
an der Formulierung des Antrages zu beteiligen bzw. hierzu eine positive
Stellungnahme abzugeben.

e Kosten der Versickerung von Wasser im Zusammenhang mit PumpmaBnah-
men - Beschluss der Grundwasserkommission

Die von der Grundwasserkommission gestellte Frage, wer die Kosten fir die
im Rahmen der hydraulischen Sofort- und LangfristmaBnahmen wieder zu
versickernden Wassermengen zu dbernehmen hat, sobald Art, Umfang und
Kosten der MaBnahmen feststehen, lasst sich nur dahingehend beantworten,
dass der jeweilige Verursacher von PumpmaBnahmen auch die Kosten far
notwendige Folgekosten wie beispielsweise Wiederversickerung zu tragen hat.
Entscheidender rechtlicher Gesichtspunkt ist dabei, dass die PumpmaBnah-
men zu einer Verdnderung der Grundwassersituation fihren und im Zusam-
menhang mit der Grundwasserbewirtschaftung nur dann zugelassen werden
kénnen, wenn zugleich eine teilweise Versickerung der gehobenen Wasser
erfolgt.

e Umlagefahigkeit von Kosten flr MaBnahmen zur Entschlammung des Nord-
kanals

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass insbesondere die wasserwirtschaftlichen
Auswirkungen, die durch die Zielsetzung der Entschlammung, einen Beitrag
zur Grundwasserabsenkung zu liefern, zu der Feststellung fiihren, dass es
sich um eine AusbaumaBnahme handelt und lediglich Teile der durchzufih-
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renden MaBnahmen (Entschlammung zur Sicherung der derzeitigen Funktion
des Nordkanals) als Unterhaltskosten umlagefahig sind. Die dartber hinaus-
gehenden Ausbaukosten sind nicht als Gebihr auf die Eigentimer des seitli-
chen Einzugsgebietes umlegbar.

Vor dem Hintergrund dieses Kostenrisikos muss die Stadt Kaarst bzw. der
Nordkanalverband prifen, ob und in welchem Umfang die Entschlammungs-
arbeiten sinnvoll sind und wie die den Unterhaltungsaufwand Ubersteigenden
Kosten finanziert werden sollen.

e Anderung des Gesetzes (iber den Erftverband — Beschluss der Grundwasser-
kommission

Nach eingehender Diskussion vertritt die Unterarbeitsgruppe die Auffassung,
dass der Kreis Neuss bei seiner Initiative, das Verbandsgebiet des Erftver-
bandes mit dem Ziel einer Aufgabenbiindelung auf den von der Grundwasser-
problematik betroffenen Bereich des Rhein-Kreises Neuss auszudehnen, be-
ricksichtigen sollte, dass hierdurch fir die Stadte Neuss und Kaarst zusatzli-
che Kosten entstehen. AuBerdem stellt sich die Problematik der Finanzierung
der Kosten zur Entschlammung des Nordkanals fir den Erftverband im glei-
chen Umfang wie flr die Stadt Kaarst bzw. den Nordkanalverband.

Geht es lediglich um die Nutzung der fachlichen Kompetenz des_Erftverban-
des, ist mit Zustimmung der Delegiertenversammlung auch eine Ubertragung
von Aufgaben (z.B. Entschlammung des Nordkanals) an den Erftverband
moglich.

e Prifung der Zulassigkeit der Anderung des Stiftungszwecks der Sparkassen-
stiftung Korschenbroich.

Nach kurzer Diskussion hat sich Herr Heithoff bereit erklart, den fir die Ge-
nehmigung von Stiftungssatzungen zustandigen Mitarbeiter beim Regierungs-
prasidenten, Herrn Dr. Pfeiffer, anzuschreiben und um Stellungnahme zu der
Frage zu bitten, ob und in welchem Umfang die Anderung der Satzung der
Sparkassenstiftung Korschenbroich mit dem Ziel der Unterstitzung von MaB-
nahmen zur Grundwasserabsenkung zulassig ware.

Auf die schriftliche Anfrage von Herrn Heithoff vom 05.03.2004 erklart die Be-
zirksregierung Dusseldorf mit Schreiben vom 22.03.2004: ,Auch eine gemein-
nutzige Stiftung darf keine MaBnahmen zur Absenkung des Grundwasser-
spiegels aus ihren Ertrédgen finanzieren, da hierbei nicht die ,Allgemeinheit"
gefbrdert wirde, sondern ein klar umgrenzter abgeschlossener Personenkreis.
Gemeinnutzig wird eine Stiftung nur dann tatig, wenn sie die Allgemeinheit
selbstlos fordert.”

e Gutachten Prof. Dr. Frenz zur Frage der Haftung des Bergbautreibenden

Die Unterarbeitsgruppe sieht es nicht als lhre Aufgabe an, eine rechtliche Be-
wertung des Gutachtens vorzunehmen.

Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser 30.03.2005




Ill. Arbeit in den Unterarbeitsgruppen UAG1 15/180

Ausblick:

Die erteilten Arbeitsauftrage kénnen als abgeschlossen angesehen werden.

lll.1.2 Ergebnisbericht der UAG 1

1. Veranlassung

Die der Grundwasserkommission des Rhein—Kreises Neuss zuarbeitende Arbeits-
gruppe Grundwasser hat im August 2003 mehrere Unterarbeitsgruppen eingesetzt,
um einzelne Fragenkomplexe auf Fachebene zu bearbeiten. Die UAG 1 (Anlage
UAG 1/1) wurde dabei zunachst mit der Prifung der rechtlichen Zulassigkeit von
Satzungsmodellen zur Finanzierung hydraulischer Lésungen beauftragt. Die darge-
stellten Arbeitsergebnisse zur Rechtslage in Nordrhein — Westfalen (Anlage UAG
1/2) fuhrten zur Erweiterung des Auftrags im Hinblick auf einen Vergleich zur
Rechtslage in Rheinland — Pfalz (Anlage UAG 1/3) und zu einer Bewertung von Vor-
schlagen zur Anderung der Rechtslage in Nordrhein — Westfalen (Anlage UAG 1/4).

Dartber hinaus entwickelte die Unterarbeitsgruppe einen Entwurf eines &ffentlich —
rechtlichen Vertrags, um die Finanzierung von lokalen hydraulischen MaBnahmen
auf freiwilliger verbindlicher Basis zu erméglichen (Anlage UAG 1/5). Ferner wurde
der Frage nachgegangen, ob die Kosten der Versickerung im Zusammenhang mit
PumpmaBnahmen Dritten auferlegt werden kénnten.

Auf Bitten der Stadt Kaarst prifte die Unterarbeitsgruppe die Umlagefahigkeit von
Kosten nach § 92 LWG NRW, die bei einer zur Senkung des Grundwasserspiegels
durchgefihrten Entschlammung des Nordkanals entstiinden (Anlage UAG 1/6).
SchlieBlich wurde unter anderem noch eine mégliche Anderung des Erftverbandsge-
setzes im Hinblick auf den értlichen Zustandigkeitsbereich erdrtert.

2. Satzungsmodelle

a) Rechtslage in Nordrhein-Westfalen

Die Unterarbeitsgruppe konnte ihre Beratungen auf eine bereits unter dem 24. April
2003 vorgelegte gutachterliche Stellungnahme der Staatskanzlei (Anlage UAG 1/2)
zur rechtlichen Zulassigkeit von "Satzungsmodellen" zur Finanzierung hydraulischer
Lésungen stitzen. Pramisse der Uberlegungen war, dass fir den Errichtungsauf-
wand der Pumpanlagen eine Umlagefahigkeit als Beitrag in Betracht gezogen wer-
den kdnnte, wahrend fir anfallende Betriebskosten eine Refinanzierung als Gebuhr
in Frage kommen kénnte.

Die Mitglieder der Unterarbeitsgruppe sind Ubereinstimmend der Auffassung, dass
eine Satzungslésung mit Anschluss- und Benutzungszwang rechtlich unzulas-
sig ist, weil es an der Voraussetzung des ,6ffentlichen Bedirfnisses” nach § 9 Ge-
meindeordnung NRW (GO NRW) fir den Erlass einer solchen Satzung fehlt. Nach §
9 GO NRW kénnen die Gemeinden bei 6ffentlichem Bedurfnis durch Satzung fur
die Grundstiicke ihres Gebietes den Anschluss an Wasserleitung, Kanalisation und
ahnliche der Volksgesundheit dienende Einrichtungen sowie an Einrichtungen zur
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Versorgung mit Fernwarme (Anschlusszwang) und die Benutzung dieser Einrichtun-
gen und der Schlachthéfe (Benutzungszwang) vorschreiben.

Zweifel bestehen zudem daran, ob eine Pumpanlage als ,der Volksgesundheit die-
nende Einrichtung“ angesehen werden kann. Es besteht ferner Einigkeit, dass eine
Satzungsregelung sich nur dann als rechtlich tragféhig erweisen wiirde, wenn garan-
tiert werden kénnte, dass die durchzufihrenden MaBnahmen zur Grundwasserab-
senkung Gebaudeschaden durch Vernassungen ausschléssen. Damit kommen Sat-
zungslésungen fir nicht dauerhafte MaBnahmen zur Grundwasserabsenkung von
vorneherein nicht in Betracht.

b) Rechtslage in Rheinland-Pfalz

Die Bitte zur vergleichenden Beschéftigung mit der Rechtslage in Rheinland — Pfalz

wurde an die Unterarbeitsgruppe herangetragen, weil die Stadt Frankenthal MaB-

nahmen zur Senkung des Grundwasserspiegels eines Ortsteils mittels einer Grund-
wasserbeitragssatzung (teilweise) zu finanzieren sucht.

In einer hierzu von der Staatskanzlei erarbeiteten erganzenden gutachtlichen Stel-

lungnahme (Anlage UAG 1/3) wird deutlich, dass sich die beitragsrechtliche und

gemeindeordnungsrechtliche Rechtslage in Rheinland—Pfalz von der in Nordrhein —

Westfalen wesentlich unterscheidet:

e Das Kommunalabgabengesetz Rheinland-Pfalz (KAG-RhPf) kennt wiederkehren-
de Beitrage, wahrend das KAG NRW auf dem Grundsatz der Einmaligkeit der
Beitragserhebung beruht.

e Der Anschluss- und Benutzungszwang erfordert in Rheinland—Pfalz zwar auch ein
Loffentliches Bedlirfnis®, ist aber allgemein fiir ,dem Gemeinwohl dienende Ein-
richtungen® zulassig.

Ob eine Beitragserhebung auf Grundlage der Grundwasserbeitragssatzung der Stadt

Frankenthal, die vom Anschluss- und Benutzungszwang keinen Gebrauch macht, bei

einer verwaltungsgerichtlichen Uberprifung Bestand haben kann, ist noch offen.

c) Initiativantrag zur Gesetzesanderung

Die Grundwasserkommission des Kreistages Neuss hat am 10.11.2003 beschlossen,
die Verwaltung aufzufordern, ,einen mit der Unter-Arbeitsgruppe 1 abgestimmten
Initiativantrag an den Landtag mit dem Ziel einer Anderung des KAG NRW zu erar-
beiten und dem Kreisausschuss zur weiteren Entscheidung vorzulegen®.

Hierzu ist der Unterarbeitsgruppe der Entwurf eines ,Initiativantrags zur Anderung
von GO und KAG" vom 29.12.2003 vorgelegt worden. Inhaltlich soll danach zum ei-
nen § 9 Satz 1 GO NRW dahingehend erweitert werden, dass der Anschluss und die
Benutzung auch von anderen — als den bislang im Gesetzestext aufgezahlten — Ein-
richtungen, die dem Gemeinwohl dienen, angeordnet werden kann.

Nach der jetzigen Rechtslage mussen solche Einrichtungen der Volksgesundheit
dienen. Ferner soll § 8 Abs. 1 Satz 2 KAG NRW ein Satz 3 angefiigt werden, nach
dem die Gemeinden von Grundstlickseigentiimern — denen durch die Mdglichkeit der
Inanspruchnahme 6ffentlicher Einrichtungen ein Vorteil entsteht — einen an den Vor-
teilen bemessenen Beitrag erheben kdnnen.

Auf Grundlage einer gutachtlichen Stellungnahme der Staatskanzlei (Anlage UAG
1/4) hat die Unterarbeitsgruppe ausfiihrlich die Vorschlage diskutiert. Sie ist mehr-
heitlich der Auffassung, dass die von der Grundwasserkommission beschlossene
Initiative, eine Anderung der Gemeindeordnung und des Kommunalabgabenge-
setzes mit dem Ziel herbeizuflhren, satzungsrechtliche Lésungen zur Finanzierung
von MaBnahmen zur Absenkung des Grundwassers zu ermdglichen, nicht unter-
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stutzt werden kann, da erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken der vorge-
schlagenen Gesetzesanderung entgegenstehen. Die Ermdglichung einer kommuna-
len Zwangsabgabe zulasten auch Nichtbetroffener und zugunsten eines kleineren,
keine SelbsthilfemaBnahmen ergreifenden Personenkreises widerspricht dem Gefu-
ge der Freiheitsrechte des Grundgesetzes.

Die Unterarbeitsgruppe wurde vom Arbeitskreis Grundwasser als Fachgremium zur
Thematik ,Zulassigkeit von Satzungsmodellen zur Finanzierung hydraulischer L6-
sungen* eingesetzt. Insofern kann von der Unterarbeitsgruppe erwartet werden, den
von der Grundwasserkommission beschlossenen Initiativantrag nicht aus politischer,
sondern aus fachlicher Sicht zu bewerten und dann Formulierungsvorschlage zu ma-
chen, wenn begrindete Aussichten bestehen, der Initiative zum Erfolg zu verhelfen.
Da nach Auffassung der Mehrheit der Mitglieder der Unterarbeitsgruppe jedoch keine
Aussicht besteht, die mit dem Initiativantrag beabsichtigte Gesetzesdnderung umzu-
setzen, sieht die Arbeitsgruppe keine Méglichkeit, sich an der Formulierung des An-
trages zu beteiligen bzw. hierzu eine positive Stellungnahme abzugeben.

d) Wasserverbandliche Lésung

Die Unterarbeitsgruppe hat am Beispiel des Erftverbands, der als kompetenter Was-
serverband zur Durchfiihrung hydraulischer Lésungen grundsatzlich zur Verflgung
stiinde, wasserverbandliche Losungsmaoglichkeiten der Finanzierung untersucht
(Anlage UAG 1/3). Die Ubernahme der Aufgabe Grundwasserspiegelsenkung durch
den Erftverband wird einvernehmlich als nicht empfehlenswert angesehen. Sie ist
rechtlich nur im Auftrag mdéglich. Eine Anderung des Erftverbands-Gesetzes (ErftVG)
ist insoweit wegen der folgenden Erwagungen nicht zielfihrend. Die Finanzierung
einer unterstellten gesetzlichen Aufgabe aus Mitgliedsbeitragen dirfte beim bishe-
rigen Mitgliederbestand ausscheiden, die Zwangsmitgliedschaft der betroffenen Ei-
gentimer bedarf der Gesetzesanderung und Zustimmung der Aufsichtsbehdrden, flr
die die Voraussetzungen nicht vorliegen. Die Heranziehung der Grundstlckseigen-
timer als NutznieBer ist mit erheblichen Unsicherheiten belastet und aus Rechts-
griinden nicht an den Kosten der MaBnahme, sondern den wirtschaftlichen Vorteilen
der NutznieBer auszurichten. Eine Deckung der Kosten durch die Beitrage ware Zu-
fall.

3. Offentlich - rechtliche Vertriage

Als Alternative zu Satzungsmodellen wurde von Anfang an auch der Abschluss 6f-
fentlich-rechtlicher Vertrage zur Finanzierung von PumpmaBnahmen diskutiert. Die
Mitglieder der Unterarbeitsgruppe waren sich darlber einig, dass die Wahrschein-
lichkeit, auf freiwilliger Basis gentgend private Vertragspartner zu finden, als nicht
sehr aussichtsreich eingestuft werden muss. Dies ergibt sich insbesondere daraus,
dass auch hier die Garantie, Verndssungen zu vermeiden, nicht gegeben werden
kann und erhebliche Planungsunsicherheit durch die laufenden Diskussionen Uber
andere Bestandteile der angestrebten ,Patchwork-Lésung® bestehen. Gleichwohl
konnte der Stadt Korschenbroich ein fir den Ortsteil Pesch zugeschnittener Ver-
tragsentwurf vorgelegt werden (Anlage UAG 1/5), der im Bedarfsfalle auch fiir lang-
fristige PumpmaBnahmen und andere 6rtliche Einzugsbereiche Verwendung finden
kann.
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4. Kosten der Versickerung von Wasser im Zusammenhang mit PumpmaBnah-
men

Die von der Grundwasserkommission gestellte Frage, wer die Kosten fir die im
Rahmen der hydraulischen Sofort- und LangfristmaBnahmen wieder zu versickern-
den Wassermengen zu Ubernehmen hat, sobald Art, Umfang und Kosten der MaB-
nahmen feststehen, lasst sich nur dahingehend beantworten, dass der jeweilige Ver-
ursacher von PumpmaBnahmen auch die Kosten fir notwendige Folgekosten wie
beispielsweise Wiederversickerung zu tragen hat. Entscheidender rechtlicher Ge-
sichtspunkt ist dabei, dass die PumpmaBnahmen zu einer Veranderung der Grund-
wassersituation fihren und im Zusammenhang mit der Grundwasserbewirtschaftung
nur dann zugelassen werden kénnen, wenn zugleich eine teilweise Versickerung der
gehobenen Wasser erfolgt. Bei der Bearbeitung dieses Fragenkomplexes wurde die
Unterarbeitsgruppe durch die Bezirksregierung Dusseldorf unterstitzt.

5. Umlagefahigkeit von Kosten fir MaBnahmen zur Entschlammung des
Nordkanals

Auf der Grundlage eines von der Staatskanzlei erstellten Gutachtens zur ,Umlagefa-
higkeit von Kosten flir MaBnahmen der Entschlammung des Nordkanals nach § 92
Landeswassergesetz NRW*“ (Anlage UAG 1/6) hat sich die Unterarbeitsgruppe 1 mit
der Fragestellung befasst. Es besteht Einigkeit, dass insbesondere die Qualifizierung
der MaBnahme als Unterhaltungs- oder als AusbaumaBnahme weitreichende
Konsequenzen auf die Umlagefahigkeit hat. Nach einhelliger Auffassung sind die in
Rechtsprechung und Literatur hierfir genannten Kriterien mit Unscharfen und daraus
folgender Unberechenbarkeit behaftet. Als taugliches Abgrenzungskriterium wurde
einhellig das wasserwirtschaftliche Kriterium angesehen. Danach gilt: sobald
durch die durchzuflihrenden MaBnahmen in (wasserrechtliche) Rechte Dritter einge-
griffen wird und hieraus eine Genehmigungspflicht fiir die MaBnahme abzuleiten ist,
spricht dies fur die Annahme einer AusbaumaBnahme. Denn UnterhaltungsmapB-
nahmen dienen ausschlieBlich dem Funktionserhalt des Gewéassers und dirfen keine
Auswirkungen auf Wasserrechte oder Feuchtgebiete haben.

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass insbesondere die wasserwirtschaftlichen Auswir-
kungen, die durch die Zielsetzung der Entschlammung, einen Beitrag zur Grundwas-
serabsenkung zu liefern, zu der Feststellung flihren, dass es sich liberwiegend um
eine AusbaumaBnahme handelt und lediglich Teile der durchzufiihrenden MaB-
nahmen (Entschlammung zur Sicherung der derzeitigen Funktion des Nordkanals)
als Unterhaltskosten nach § 92 LWG NRW umlagefahig sind. Die darUber hinaus-
gehenden Ausbaukosten sind nicht als Gebihr auf die Eigentiimer des seitlichen
Einzugsgebietes umlegbar.

6. Anderung des Gesetzes iiber den Erftverband

Die Unterarbeitsgruppe befasste sich weiter mit dem Vorschlag, das Verbandsgebiet
des Erftverbands auf den von der Grundwasserproblematik betroffenen Bereich des
Rhein-Kreises Neuss auszudehnen. Folgende Formulierung des § 5 Satz 1 ErftVG
ware daflr ausreichend: ,Das Verbandsgebiet umfasst das im Land NRW gelegene
oberirdische Einzugsgebiet der Erft sowie das Einzugsgebiet des Nordkanals mit
Juchener Bach.” Der Vertreter des Erftverbands weist darauf hin, dass aufgrund der
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Umlagefinanzierung des Erftverbandes durch die Einbeziehung zusatzlicher Teile
von Kaarst und Neuss zusétzliche Kosten auf Kaarst und Neuss in Héhe von je ca.
250.000,00 € pro Jahr zukommen wirden. Nach eingehender Diskussion vertritt die
Unterarbeitsgruppe die Auffassung, dass der Rhein-Kreis Neuss bei seiner Initiative,
das Verbandsgebiet des Erftverbandes mit dem Ziel einer Aufgabenbindelung auf
den von der Grundwasserproblematik betroffenen Bereich des Rhein-Kreises Neuss
auszudehnen, beriicksichtigen sollte, dass hierdurch fir die Stadte Neuss und Kaarst
zusatzliche Kosten entstehen. AuBerdem stellt sich die Problematik der Finanzierung
der Kosten zur Entschlammung des Nordkanals fir den Erftverband im gleichen
Umfang wie fir die Stadt Kaarst bzw. den Nordkanalverband. Geht es lediglich um
die Nutzung der fachlichen Kompetenz des Erftverbandes, ist mit Zustimmung der
Delegiertenversammlung auch eine Ubertragung von Aufgaben (z.B. Entschlam-
mung des Nordkanals) an den Erftverband maéglich.
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ll.2 UAG 2 ,, Dringliche MaBnahmen in Korschenbroich
zum Herbst 2003“

I11.2.1 Datenblatt UAG 2

Zusammensetzung:

Stadt Korschenbroich: Herr Birgermeister Dick/Herr Dr. Verjans
Rhein-Kreis Neuss: Herr Jentzsch

MUNLV: Frau Lerho

Bezirksregierung: Frau Dr. Nienhaus/Herr Esser

Erftverband: Herr Dr. Wallbraun

Niersverband: Herr Lanphen

Kreiswerke Grevenbroich GmbH: Herr Thissen/Herr Dr. Kaulitzky
Stadtwerke Neuss GmbH: Herr Hunke

NVV AG: Herr Schumacher/Herr Rutten

Federfiihrung: Stadt Korschenbroich

Aufgabe:

Beratung zum wasserrechtlichen Verfahren

Sitzungsfolge:

11.08.2003

Erreichter Stand:

e Wasserrechtsantrage

Die wasserrechtlichen Antrage flr die Ortsteile Herrenshoff, Raderbroich, Pesch,
Kleinenbroich, Eickerend/Dippheide wurden mit Bescheid der Bezirksregierung
Dusseldorf vom 19.12.2003 fUr eine Laufzeit von finf Jahren unter entsprechenden
Auflagen (Monitoring: Dokumentation der GW-Absenkung, Wasserchemie, Beweissi-
cherung etc.) genehmigt.

Die Genehmigung flr Kleinenbroich, Eickerend/DUppheide erfolgte unter der Auflage
der Reinfiltration; zudem ist diese MaBnahme nur als ,Gesamtpaket” durchfihrbar.

e Finanzierung

Zur Finanzierung der MaBnahmen 2003/2004 hat der Rat der Stadt Korschenbroich
beschlossen, dass vorbehaltlich der haushaltsrechtlichen Zulassigkeit eine Mitbeteili-
gung durch die Blrger der Ortsteile in Héhe von 80% erforderlich ist.

Ferner hat der Ausschuss fir Umwelt, Grundwasser und Energie der Stadt Kor-
schenbroich in seiner Sitzung am 07.12.2004 dem Rat empfohlen, Zuschisse Dritter
auf den Birgeranteil von 80% anzurechnen, so dass ein stadtischer Anteil an den
Investitions- und Betriebskosten von 20% verbleibt. Die entsprechende Ratsent-
scheidung hierzu ist fir den 17.2.2005 vorgesehen.
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Damit sind die rechtlichen Voraussetzungen zur Durchfiihrung von befristeten So-
fortmaBnahmen gegeben und deren finanzielle Rahmenbedingungen grundsatzlich
festgelegt.

Hinsichtlich der Umsetzung entsprechender SofortmaBnahmen wird auf die beige-
flgte Dokumentation fiir Pesch (Anlage UAG 2/3) verwiesen.

Aufgrund der zu geringen Burgerbeteiligung kam im Ortsteil Pesch (Angebot einer
funfjahrigen freiwilligen Vereinbarung entsprechend vertraglicher Regelung geman
Mustervertrag - Anlage UAG 2/2) keine MaBnahme zu Stande. Auch fir Raderbroich
und Herrenshoff konnten aufgrund zu geringer Spendeneingéange im letzten Frihjahr
keine MaBnahmen durchgefihrt werden.

Uber die Entwicklung in den Folgejahren kann derzeit keine Aussage getroffen wer-
den.

Ausblick:

Ob SofortmaBnahmen zur temporaren Absenkung in einzelnen Ortsteilen durchge-
fihrt werden kénnen, hangt davon ab, ob die erforderlichen finanziellen Mittel (Inve-
stitions- und Betriebskosten) aufgebracht werden kénnen.

Sofern langfristige MaBnahmen bis zum 01.06.2008 (Befristung der wasserrechtli-
chen Erlaubnis) in einzelnen Ortsteilen umgesetzt werden, kénnen diese die Sofort-
maBnahmen ersetzen.

ll1.2.2 Ergebnisbericht der UAG 2

1. Zielsetzung

Ziel der Unterarbeitsgruppe war es, die Voraussetzungen zur Durchflihrung dringli-
cher MaBnahmen (sog. SofortmaBnahmen) fir das Winterhalbjahr 2003/2004 und
die Zeit darlber hinaus zu schaffen, bis langfristige MaBnahmen nach dem ,Pat-
chwork-Prinzip“ zum Tragen kommen.

2. Wasserrechtliche Genehmigung

Mit der Genehmigung der Wasserrechtsantrage fir die Ortsteile Herrenshoff, Rader-
broich, Pesch, Kleinenbroich und Eickerend/Dippheide durch die Bezirksregierung
Dusseldorf vom 19.12.2003 sind die rechtlichen Voraussetzungen zur Durchfiihrung
von SofortmaBnahmen gegeben.

Die Genehmigung ist dabei mit einer Reihe von Auflagen verknlpft, welche letztlich
einem nachhaltigen Ressourcenschutz (Dargebotsfrage) und dem Schutz des Trink-
wassers (Verschwenkung der Wassereinzugsgebiete/Fragen der Grundwasserkon-
tamination) dienen.
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Ferner ist flir den Ortsteil Kleinenbroich mit Dippheide/Eickerend aus den o.g. Grln-
den eine Wiederversickerung vorgeschrieben. Eine Aufteilung bzw. MaBnah-
mensplittung zwischen Kleinenbroich einerseits und Dippheide/Eickerend anderer-
seits ist aufgrund des Bescheides ausgeschlossen.

Die wasserrechtliche Genehmigung und die sich hieraus ergebenden wesentlichen
Auflagen fir die einzelnen Ortsteile wurden u.a. am 07.01.2004 auf der Homepage
der Stadt Korschenbroich der Offentlichkeit zuganglich gemacht (Anlage UAG 2/1)

3. Umsetzung der MaBnahmen

Wie bereits oben dargelegt, war es Aufgabe der Unterarbeitsgruppe, die Vorausset-
zungen fur die Durchfihrung von SofortmaBnahmen zu schaffen. Als logische Kon-
sequenz aus dem Vorliegen der wasserrechtlichen Erlaubnis hat daher die Stadt
Korschenbroich MaBnahmen zu deren Umsetzung ergriffen. Diese sind nicht mehr
Gegenstand der Unterarbeitsgruppe selbst, sollen aber hier dennoch zur Abrundung
des Gesamtbildes kurz dargestellt werden.

3.1 Grundlagen der Finanzierung

Mit Beschlliissen des Rates vom 24.07.2003 zu den Betriebskosten und vom
25.09.2003 zu den Investitionskosten hatte der Rat der Stadt Korschenbroich bereits
vor Erteilung der wasserrechtlichen Genehmigung die sogenannte ,80/20 Regelung*®
beschlossen, nach der bei der Durchfihrung von SofortmaBnahmen 80% der Be-
triebs- und Investitionskosten direkt von den Burgern auf freiwilliger Basis aufzubrin-
gen sind und 20% von Seiten der 6ffentlichen Hand Glbernommen werden sollen.

Die finanzielle Beteiligung der Stadt Korschenbroich stand und steht auch weiterhin
unter dem Vorbehalt, dass der Rhein-Kreis Neuss als Aufsichtsbehérde der Bereit-
stellung von Haushaltsmitteln durch die Stadt Korschenbroich trotz der defizitaren
Haushaltssituation zustimmt.

Mit Beschluss vom 07.12.2004 hat nunmehr der Ausschuss far Umwelt, Grundwas-
ser und Energie dem Rat der Stadt empfohlen, eventuelle Zuschiisse Dritter (z.B.
des Rhein-Kreises Neuss oder des Landes NRW) zu SofortmaBnahmen auf den
Birgeranteil anzurechnen. Somit waren, einen entsprechenden Beschluss des Rates
vorausgesetzt, die verbleibenden 20% der Kosten durch die Stadt zu tragen.

Der Rat der Stadt Korschenbroich wird sich in seiner Sitzung am 17.02.2005 mit der
Beschlussempfehlung des Fachausschusses befassen.

3.2 MaBnahmen in Pesch, Raderbroich und Herrenshoff

Auf der Grundlage der o.g. ,80/20 Regelung“ und der vorliegenden wasserrechtli-
chen Genehmigung wurde in den Ortsteilen Raderbroich und Herrenshoff in Zusam-
menarbeit mit den dortigen ,Birgerinitiativen/Notgemeinschaften“ zu Spenden aufge-
rufen. Dies geschah nach dem Muster der Spendenaufrufe des Vorjahres, die zur
Durchfihrung von Pumpaktionen gefihrt hatten.
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In beiden Ortsteilen konnte jedoch der erforderliche 80%ige Blirgeranteil nicht aufge-
bracht werden, so dass es im Frihjahr 2004 nicht zu Pumpaktionen kam.

Far Pesch wurde den Bulrgern auf der Grundlage des in der UAG 1 erarbeiteten Mu-
ster-Vertragsentwurfes ein Flnfjahresvertrag zur Installation und zum Betrieb einer
Pumpenanlage (Anlage UAG 2/2) angeboten. Mangels Beteiligung konnte auch die-
se MaBnahme nicht durchgeftihrt werden.

Diese MaBnahme ist ausflhrlich im Anhang (Anlage UAG 2/3) dokumentiert - dies
nicht zuletzt auch deshalb, weil die Aktion in Pesch als ,Testlauf fir Kleinenbroich
gedacht war, wo aufgrund der Auflagen zur Reinfiltration der Kostenaufwand jedoch
wesentlich héher anzusetzen ist.

4. Ausblick

Inwieweit in den Folgejahren SofortmaBnahmen in einzelnen Ortsteilen durchgefihrt
werden, hangt davon ab, ob die hierflr erforderlichen finanziellen Mittel sowohl von
Seiten der Blrger als auch von Seiten der Stadt Korschenbroich aufgebracht werden
kénnen. Entsprechende Mittel sind im Haushalt veranschlagt, vorbehaltlich der Zu-
stimmung der Aufsichtsbehérde.

Sofern langfristige MaBnahmen in einzelnen Ortsteilen umgesetzt werden (vgl. UAG
4), kdnnen diese die provisorischen SofortmaBnahmen ersetzen.

Sollten langfristige MaBnahmen im Rahmen der ,Patchwork-Strategie® fir einzelne
Ortsteile keine oder nur unzureichende Lésungen offerieren, ist ggf. Gber eine Ver-
langerung der wasserrechtlichen Erlaubnisse bzw. Uber Neuantrdge zu entscheiden,
um einen flieBenden Ubergang zwischen SofortmaBnahmen und Langfristidsungen
anbieten zu kdnnen.
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1.3 UAG 3 ,Hilfsmoglichkeiten durch Optimierung von
Oberflachengewassern*

111.3.1 Datenblatt UAG 3

Zusammensetzung:

Erftverband: Herr Dr. Wallbraun / Herr Dr. Bucher
Niersverband: Herr Lanphen / Herr Walter

Stadt Kaarst: BM Moormann / Herr Schumacher
Stadt Korschenbroich: BM Dick / Herr Dr. Verjans / Herr Kochs
MUNLV: Herr Odenkirchen

Rhein-Kreis Neuss: Herr Jentzsch

Nordkanalverband: Herr Capito

Federfiihrung: Erftverband und Niersverband

Aufgabe:

Gesamtkonzept zur Optimierung der oberirdischen Gewasser unter Nutzung der da-
fir vorgesehenen Landesférderung

Sitzungsfolge:

06.08.2003
02.10.2003
01.12.2003
18.02.2004
29.04.2004
15.06.2004
22.07.2004
03.11.2004

Ergebnisse:

Auf der Grundlage einer historischen Recherche zum Grabensystem aus den 50er
und 60er Jahren wurde untersucht, welchen Beitrag die Oberflachengewasser zur
Minderung hoher Grundwasserstande leisten kénnen. Folgende Schlussfolgerungen
kébnnen gezogen werden:

Die dargestellten Graben, die bei hohen Grundwasserstanden Grundwasserkon-
takt aufweisen, sollten zukilnftig sorgfaltig unterhalten werden. In den sudlichen
Gebieten besteht diese Notwendigkeit aufgrund des derzeitigen Bergbaueinflus-
ses jedoch erst in einigen Jahrzehnten.
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Es wird empfohlen, die Einleitung von Nierswasser in den Neersbroicher Graben
einzustellen.

Der Trietbach kann - bei Bedarf — durch Sohlrdumungen und andere MaBnahmen
in seiner hydraulischen Leistungsfahigkeit auf 400 I/s bis 600 I/s gesteigert wer-
den. Ein Entwicklungskonzept wird dazu in Klrze erarbeitet.

Am Fluitbach sollte zur Steigerung der Leistungsféhigkeit ein durchgéangiges
Sohlgefélle realisiert werden.

Am Jichener Bach sollen die begonnenen Sohlrdumungen, die insbesondere aus
Hochwasserschutzgriinden notwendig sind, fortgefihrt werden. Es ist vorgese-
hen, einen Sedimentfang oberhalb der Ortslage Kleinenbroich anzulegen, damit
die aufwandigen GewasserunterhaltungsmaBnahmen reduziert werden kdnnen.

Eine Entschlammung des Nordkanals wirde nur zu geringen Grundwasserab-
senkungen flhren, die aufgrund der in 2004 erzielten Vermessungsergebnisse
noch geringer ausfallen wirden, als in der Variante 1 des Hydrotec-Gutachtens
dargestellt wurde. Eine Kosten-Nutzen-Analyse nach Vorlage des sich aus den
Pilotversuchen und Gesprachen letztlich ergebenden Entsorgungsweges wird
empfohlen. Dazu sollte die Anzahl der Hauser, die von dieser MaBnahme profitie-
ren wirden, ermittelt werden.

Das Anlegen eines Grabensystems sudlich von Vorst kann nicht empfohlen wer-
den. Diese MaBnahme wére nahezu wirkungslos, da bei hohen Grundwasser-
stédnden der geplante Versickerungsbereich nicht aufnahmefahig ware.

Ausblick:

Die fir die Gewasserunterhaltung zustandigen Stellen werden die empfohlenen
MaBnahmen in Angriff nehmen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass manche Projekte
aufgrund des Bergbaueinflusses erst in einigen Jahrzehnten erforderlich werden.

Die noch ausstehenden Untersuchungsergebnisse zum Nordkanalschlamm werden
in den nachsten Monaten vorliegen. Dann kann Uber das weitere Vorgehen ent-
schieden werden.

ll1.3.2 Ergebnisbericht der UAG 3

1.

Veranlassung

Die Arbeitsgruppe Grundwasser der Staatskanzlei NRW hat im August 2003 die Un-
terarbeitsgruppe 3 mit der Aufgabe gegrindet, im Rahmen des ,Patchwork®-
Konzeptes nach Hilfsmdglichkeiten fir die vom Grundwasser betroffenen Gebaude
durch Optimierung der Oberflachengewasser zu untersuchen.
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Bis in die 70er Jahre hinein, bevor der Bergbaueinfluss und sehr trockene Jahre den
Grundwasserstand absenken lieBen, wurden die Niederungen Korschenbroichs und
Kaarsts durch Trietbach, Niers, Jlichener Bach und zahlreiche sie begleitende Gra-
ben entwéassert. Durch die bergbaubedingte Grundwasserabsenkung haben diese
Gewasser seit den 70er Jahren teilweise diese Funktion verloren. Die Gewasser
Niers, Trietbach, Grabensystem Hoppbruch und Jichener Bach werden zum Aus-
gleich des Bergbaueinflusses seit einigen Jahren mit Simpfungswasser gespeist.
Gewasser, die seit Jahrzehnten nicht mehr fir die Entwasserung erforderlich waren,
wurden auch nicht mehr entsprechend unterhalten mit der Folge, dass sie zum Teil
verschlammt oder verlandet sind. Teilweise wurden Graben auch zugeschuttet oder
Uberbaut.

Mit dem Wiederanstieg des Grundwassers, der in den nachsten Jahren allméahlich
einsetzen wird, werden Gewasser jedoch wieder zur Entwasserung des Gebiets be-
notigt. Aufgabe der Unterarbeitsgruppe war es zunachst, den Ausbauzustand der
Gewasser, wie er in den 50er und 60er Jahren bestand, darzustellen. AnschlieBend
sollten Mdglichkeiten zur Optimierung der Entwasserungswirkung betrachtet werden.

Von Beginn an stand auBer Frage, dass eine grundsatzliche und groBraumige L6-
sung des Grundwasserproblems durch die Wirkung der Graben nicht zu erwarten ist.

Die Oberflachengewésser kénnen lediglich Grundwasserspitzen im Einflussbereich
reduzieren und somit die Grundwasserschwankungen etwas dampfen. Deutlichere
Grundwasserabsenkungen wéaren nur mit sehr tiefen Entwasserungsgraben zu errei-
chen, die damit aber Uber das tolerierbare MaB hinaus in das Grundwasserdargebot
eingreifen wirden.

2. Gewassersystem
2.1  Entwicklung des Gewassersystems seit den 50er / 60er Jahren

Zur Feststellung des Gewéassernetzes in den 50er und 60er Jahren wurde eine histo-
rische Recherche anhand der Katasterunterlagen durchgefihrt. In diesen Jahren war
das Gewassersystem in einem gut ausgebauten und gut unterhaltenen Zustand, da
nach dem 2. Weltkrieg der landwirtschaftlichen Produktion ein hoher Stellenwert zu-
kam und witterungsbedingt hohe Grundwasserstande, die seitdem im Untersu-
chungsraum nicht wieder erreicht wurden, eine Entwasserungsfunktion der Oberfla-
chengewasser erforderten.

Die Recherche hat ergeben, dass die Gewasser und Graben aus dieser Zeit noch
weitgehend vorhanden sind (siehe Gewasserkarte - Anlage UAG 3/1). Uberwiegend
in den Randbereichen gingen einige Graben verloren.

Der Ausbau- und Unterhaltungszustand entspricht jedoch in vielen Fallen nicht mehr
dem Niveau aus den 50er Jahren. Die Grinde daflr wurden in Kapitel 1 bereits ge-
nannt.

Die Gewasser liegen — bis auf wenige Ausnahmen im Raum Glehn — in einem Be-
reich, in dem sich der natirliche Grundwasserstand durchschnittlich in einer Tiefe
von weniger als 3 m befindet.
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Der Abgleich der heutigen Gewéassersohle mit dem Grundwasser ergab, dass Uber
weite Strecken die Gewasser erst bei hohen Grundwasserstdnden Grundwasser-
kontakt erhalten. Durch eine Sohlrdumung kénnte diese Situation teilweise verbes-
sert werden (siehe Kapitel 3).

So wurden am Trietbach im Bereich von Korschenbroich Sohlaufhéhungen von ca.
20 cm festgestellt. Am Jichener Bach kommen im Bereich Kleinenbroich Sediment-
héhen in &hnlicher GréBenordnung vor. Am Nordkanal wurde mit Abstand die gréBte
Verschlammung festgestellt. Die Machtigkeit des Bachsedimentes liegt dort verbrei-
tet bei 60 — 110 cm.

3. Mogliche MaBnahmen an den Gewassern

Im Folgenden werden auf der Grundlage der historischen Recherche und der durch-
geflhrten Untersuchungen (Vermessungen, Schlammuntersuchungen, Grundwas-
serstandsmessungen) moégliche MaBnahmen aufgezeigt und hinsichtlich ihrer Wir-
kung auf den Grundwasserstand beurteilt. Es wird mit dem allgemeinen Grabensy-
stem begonnen, danach folgen die Hauptgewasser Trietbach, Jichener Bach und
Nordkanal.

3.1 Allgemeines Grabensystem

Generell wird empfohlen, dass die in der Anlage UAG 3/1 dargestellten Graben, die
bei hohen Grundwasserstdénden Grundwasserkontakt aufweisen, zukinftig sorgfaltig
unterhalten werden. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass in den sldlichen Gebieten
aufgrund des derzeitigen ausgepragten Bergbaueinflusses diese Notwendigkeit erst
in einigen Jahrzehnten besteht. Im Folgenden wird auf MaBnahmen an einigen Gra-
bensystemen besonders hingewiesen.

Aus der Niers wird seit einigen Jahrzehnten Wasser in den Neersbroicher Graben
abgeleitet, das dann anschlieBend ins Grundwasser versickert. Die Uberleitmenge
betragt zurzeit ca. 7 I/s. Es wird empfohlen, die Ableitung zu beenden, da der ur-
springliche Grund, Léschwasser fur einige Gehéfte bereitzustellen, nicht mehr ge-
geben ist und andere Wasserrechte nicht tangiert werden.

Fragen im Hinblick auf mdgliche negative 6kologische Auswirkungen dieser MaB-
nahme mussen in dem erforderlichen wasserrechtlichen Verfahren beantwortet wer-
den. Die Wirkung auf den Grundwasserstand ist angesichts der geringen Einleitmen-
ge als gering einzustufen.

FOr den Stadtteil Neersbroich bestehen Planungen, die wasserwirtschaftlich und
6kologisch unbefriedigende Situation in der BruchstraBe zu verbessern. In diesem
Zusammenhang wurde eine Direktanbindung an die Niers nérdlich des Neers-
broicher Busches diskutiert. Eine Ableitung nach Herzbroich kénnte damit entfallen.

Die zwischen Neers- und Herzbroicher Graben nicht mehr vorhandenen bzw. nicht
aktiven Graben sollten wieder hergestellt werden. Eine Aktivierung des ehemaligen
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Grabens am Neersener Weg im urspringlichen Verlauf ist wegen des fehlenden
Autobahndurchlasses nicht mehr méglich. Eine neue Grabentrasse kénnte unmittel-
bar stdlich der endenden Autobahn verlaufen.

Suadlich der Ortslage Pesch, westlich von Drélsholz sowie nérdlich von Liedberg/
Steinhausen befindet sich ein umfangreiches Grabensystem (Hoppbruch). Es wird
empfohlen, dieses System ab etwa 2030 in seiner Gesamtheit wieder herzustellen
und zu unterhalten. Dann wird der Bergbaueinfluss soweit zurlickgegangen sein,
dass in Nasseperioden die Graben wieder Vorflutfunktion flr das Grundwasser Uber-
nehmen kdnnen.

Der im Bereich Wasserweg nicht mehr existierende Bach sollte dann Uber einen
westlich neu zu verlegenden Anschluss an den dort vorhandenen Horster Bach Be-
ricksichtigung finden.

Flr das Stadtgebiet von Kaarst stellt sich die Situation wie folgt dar:

Der Kaarster Graben, der seit dem Bau der A 52 am Bdckemeshof beginnt, verlauft
fast ohne Gefalle in einem Bogen an der Stadtgrenze von Willich, dann stdlich unter
der A 52 durch und mundet unterhalb des Jichener Bachs in den Nordkanal.

Der Durchlass unter der A 52 liegt so hoch, dass von oberhalb kein Gefélle vorhan-
den ist. Deshalb dient dieser Graben im Oberlauf bei hohen Grundwasserstéanden als
Sickergraben, der untere Bereich dient der Entwasserung der Ackerflachen und der
A 52. Bebauung ist mit Ausnahme des Forsthauses Palmen nicht vorhanden.

Der Kleinenbroicher Graben mit seinen Nebengraben im Naturschutzgebiet Pferds-
broich hat wasserwirtschaftlich heute keine Bedeutung mehr. Er diente friiher der
Melioration.

Der Buttgener Graben ist im Zuge der Auskiesung beseitigt worden.

Flr die genannten Graben im Stadtgebiet von Kaarst gilt, dass von ihnen kein Bei-
trag zur Minderung der Grundwasserstéande in den bebauten Gebieten zu erwarten
ist. Dementsprechend ist hier kein Handlungsbedarf zu erkennen.

3.2 Trietbach

Der Trietbach ist ein 13,3 km langes natiirliches Gewasser, das aus gewasserdkolo-
gischer Sicht die groBen Bruchgebiete Hoppbruch, Trietenbroich, Hannenwald und
Raderbroicher Wald vernetzt. Er besitzt als nicht ausgebautes und nicht begradigtes
Gewasser ein hohes 6kologisches Entwicklungspotential.

Seit der bergbaubedingten Absenkung der Grundwasserstédnde unter die Bachsohle
in den 70er Jahren verlor der Trietbach die Vorflutfunktion fir das Grundwasser. Das
Oberflachenwasser, das sich nach Niederschlagsereignissen im Gewasser sammel-
te, versickerte auf kurzer Strecke in den Untergrund. Der Unterhaltungsaufwand
konnte entsprechend gering gehalten werden.

Aufgrund der Ausgleichwassereinleitungen im Hoppbruch hat der Trietbach seit ca.
10 Jahren wieder eine standige Wasserfihrung vom Oberlauf bis zur Bahnlinie.
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Abbildung 1: Sohllage des Trietbachs
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Durch den Vergleich verschiedener Sohlmessungen kdénnen Verdnderungen der
Sohllage des Trietbaches im Laufe der Zeit dargestellt werden (siehe Abbildung 1).
Daraus ergibt sich folgendes Bild:

Im Ober- bis Mittellauf (Hoppbruch bis Bahnlinie) liegen die Sohlhéhen an ge-
messenen Punkten heute bis zu 25 cm Uber dem Niveau der 50er Jahre.

Im Mittellauf (Bahnlinie bis L 382) liegen die Sohlhéhen heute 5 bis 10 cm Uber
einem gemessenen Zustand von 1975, aber auf ahnlichem Niveau wie in den
50er Jahren.

Im Unterlauf (L 382 bis Miindung) liegen -nach einer Sohlrdumung im Jahr 2001 -
die Sohlhéhen auf dem gleichen Niveau wie bei der Messung von 1975.

Eine erste Profilaufnahme ergab, dass die heutige hydraulische Leistungsfahigkeit
des Trietbachs zwischen 200 I/s und 600 I/s liegt (siehe Abbildung 2).

Es ist zu erkennen, dass die hydraulische Leistungsfahigkeit des Trietbachs bei Be-
darf auf 400 I/s bis 600 I/s erh6ht werden kann. Dies kann dort durch Sohlrdumungen
erreicht werden, wo aufgrund der historischen Unterlagen eine Sohlverschlammung
festgestellt wurde (Ober- bis Mittellauf). In anderen Bereichen kann durch eine Erho-
hung der Béschung eine Anhebung der Leistungsfahigkeit erreicht werden.
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Abfluss-Leistungsféhigkeit des Trietbaches
Messung vom 14.02.2004
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Abbildung 2: Abfluss-Leistungsfihigkeit des Trietbaches

Eine Untersuchung des Niersverbandes zeigt auf, dass ein Kurzschluss im Bereich
der StraBe ,An der Insel” und der StraBe ,Raderbroich® parallel zur K 35 zwischen
dem Fluitbach und dem Trietbach ein hinreichendes Gefalle aufweisen wirde. Dieser
Kurzschluss kénnte auch mittels einer verrohrten Gewasserstrecke erfolgen. Da-
durch wirden die Riickstauprobleme bei geduldeten privaten Grundwassereinleitun-
gen in den Fluitbach stdlich der K 35 deutlich verringert.

Insgesamt ist festzuhalten, dass ein durchgangiges Sohlgefalle im Fluitbach, wie den
Planungen aus dem Jahr 2001 zu entnehmen ist, realisiert werden muss. Der Niers-
verband wird im Jahr 2005 ein Entwicklungskonzept fir den Trietbach erarbeiten,
das auch den o.g. Kurzschluss zum Fluitbach beinhaltet. Die Umsetzung dieses
Konzepts soll ab dem Jahr 2006 erfolgen. Fir den Fluitbach selbst wird ebenfalls
empfohlen, ein Entwicklungskonzept auf den Weg zu bringen.

Die im Gutachten von Professor Dullmann genannte Option, das Grundwasser im
Bereich Herrenshoff durch eine Wasserspiegelabsenkung des Baggersees mittels
einer Rohrleitung oder eines Grabens im freien Gefalle abzusenken, scheitert daran,
dass dadurch ein Eingriff in das Dargebot fir das Wasserwerk Lodshof / Waldh(tte
stattfande. Wie im Bericht der UAG 4 ausgeflihrt wurde, wird das Wasserwerk im
Jahr 2006 wieder seinen Betrieb aufnehmen, so dass entsprechende Dargebots-
mengen nicht mehr zur Verfligung stehen.

3.3 Juchener Bach

Der Juchener Bach weist Uber weite Strecken eine Sedimentauflage von 20 — 30 cm
auf. Deshalb wurde im Jahr 2003, vor allem aus Grinden des Hochwasserschutzes,
der Bach in Kleinenbroich zwischen der Bahnlinie und dem Ortsausgang bis zur aus-
gebauten Sohle geraumt. Dies wirkt sich, wenn auch in geringem MaBe, positiv auf
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den Grundwasserstand aus, da bei hohen Grundwasserstanden der Jichener Bach
Vorflutfunktion Gbernimmt. In diesem Jahr soll in der Ortslage Kleinenbroich auch
stdlich der Bahnlinie die Sohle entschlammt werden. Darlber hinaus wird empfoh-
len, vor der Ortslage Kleinenbroich einen Sedimentfang anzulegen. Dadurch kénnen
die aufwandigen GewasserunterhaltungsmaBnahmen in der Ortslage deutlich redu-
ziert werden. Der Erftverband kann diese MaBnahme kurzfristig umsetzen, sobald
die entsprechenden Grundstiicksfragen geklart sind.

Bei RenaturierungsmaBnahmen, wie sie am Juchener Bach in Teilabschnitten ge-
plant sind, ist darauf zu achten, dass keine negativen Auswirkungen auf die Grund-
wasserstande in den bebauten Ortslagen auftreten.

3.4 Nordkanal

In dem Nordkanalgutachten des Ingenieur-Blros Hydrotec aus dem Jahr 2003 wurde
dargelegt, dass eine Entschlammung des Nordkanals zu einer Absenkung des Was-
serspiegels flihren wirde. Die anschlieBend durchgefiihrten Grundwassermodell-
rechnungen des Erftverbandes ergaben, dass dadurch unter idealen Bedingungen
Grundwasserabsenkungen von wenigen Dezimetern erreichbar waren.

Da zu diesem Zeitpunkt noch keine gesicherten Erkenntnisse zur Menge und Be-
schaffenheit des Schlamms vorlagen, konnten die Kosten einer Entschlammungs-
maBnahme nicht ermittelt werden. Deshalb wurden Ende 2003 Auftrage zur Entnah-
me und Analyse von Schlammproben sowie zur Bestimmung von Schlammmachtig-
keiten mittels Vermessung erteilt.

Insgesamt wurden 33 qualifizierte Schlammproben enthommen und vom Staatlichen
Umweltamt Ddisseldorf analysiert. An 61 Gewasserprofilen wurden die
Schlammmaéchtigkeit ermittelt und die Hoéhenlagen des Wasserspiegels, der
Schlammoberflache und der Gewassersohle bestimmt.

Die Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Das errechnete gesamte Schlammvolumen im Nordkanal betrédgt 47.147 m3. Die
mittlere Schlammmachtigkeit betragt ca. 90 cm.

2. Aus hydraulischen Griinden wéare eine Schlammentnahme von maximal 41.800 m?
sinnvoll. Dann ergabe sich ab dem Verteilerbauwerk am Nordkanaldliker (Stadt-
halle Neuss) ein gleichméaBiges Sohlgefélle von 0,1227 3. Damit waren unter die-
sen Randbedingungen optimale FlieBverhaltnisse geschaffen.

3. Die aktuell in 2004 durchgeflhrten Vermessungsarbeiten haben aber auch ge-
zeigt, dass die Sohle des Nordkanals héher liegt, als im Nordkanal-Gutachten des
Biros Hydrotec zu Grunde gelegt wurde. Dies gilt zum Beispiel fir das Verteiler-
bauwerk am Nordkanaldlker (+12 c¢cm) und den Bereich von Holzbuttgen (+10
cm). Weitere Uberlegungen in Bezug auf die technische Durchflhrung einer Ent-
schlammung haben ergeben, dass eine Schlammentnahme aus technischen und
wirtschaftlichen Griinden nur mit einem Planierschiff erfolgen sollte, so dass im
BdschungsfuBbereich Restschlammmengen im Gewasser verbleiben wirden.
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Diese Gegebenheiten hatten zur Folge, dass die in dem oben genannten Gutach-
ten beschriebenen Grundwasserabsenkungen durch die Entschlammung in der
Realitat geringer ausfallen wirden, da ideale Bedingungen, wie sie einer Grund-
wassermodellrechnung zu Grunde gelegt werden, nicht mit der ausgewahlten
Technologie umsetzbar waren.

Die Auswirkungen der auf den aktuellen Vermessungsergebnissen konstruierten
Sohle, welche noch ca. 10 cm Uber der Sohle der Variante 1 (Gutachten Hydrotec)
liegt, wirden hinsichtlich der Grundwasserabsenkungsbetrage folglich geringer
ausfallen. Demzufolge ware im Raum Kaarst / Holzblttgen mit Absenkungen von
lediglich 0,10 bis 0,20 m zu rechnen. Mit zunehmender Entfernung zum Nordkanal
wirde die Absenkung rasch gegen Null gehen.

Folglich lassen eine durchgehende Entschlammung (vom Nordkanaldiker bis
Einmindung Jichener Bach), unter Zugrundelegung der aktuellen Vermessungs-
daten und in Verbindung mit der gewahlten Technologie, nur im Nahbereich des
Nordkanals geringfligige Grundwasserabsenkungen erwarten. Diese Absenkun-
gen waren auch nur durch intensive haufige Entschlammung der Sohle des Nord-
kanals Uber eine langere Zeit haltbar.

4. Der Nordkanalschlamm ist fast durchgehend mit Kohlenwasserstoffen, Cadmium
und Zink belastet. Eine Verwertung auBerhalb einer Deponie ist durchgangig we-
gen Grenzwertliberschreitungen nicht méglich. Eine Nutzung auf der Deponie als
Rekultivierungsmaterial ist allerdings denkbar.

5. Far die Entschlammung des Nordkanals und dem Transport zur Zwischenlagerung
wirden Kosten in H6he von ca. 1 Mio € anfallen.

6. Fur die Entsorgung auf einer Deponie wurden im Herbst 2004 Kosten in Hohe von
ca. 3,7 Mio € ermittelt. Im Falle einer Verwertung des Schlammes auf einer Depo-
nie (Rekultivierungsmaterial) wirden sich die Kosten auf ca. 2,9 Mio € vermindern.

Somit ergaben sich fir die gesamte MaBnahme Kosten zwischen ca. 3,9 Mio € und
4,7 Mio €. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass Aufwendungen fir die notwendige Zwi-
schenlagerung des Schlamms zur Abtrocknung auf einer Flache von mehreren Hek-
tar Ober einen Zeitraum von ca. 1 Jahr noch nicht enthalten sind.

Nach der Auswertung der Untersuchungsergebnisse kommt die Unterarbeitsgruppe
zu der Auffassung, dass fir eine abschlieBende Empfehlung die beiden folgenden
Fragen noch zu klaren waren:

1. Wie viele Hauser waren nach einer EntschlammungsmaBnahme nicht mehr be-
troffen?

Diese Erkenntnis wére fir eine Kosten-Nutzen-Analyse von Bedeutung. Es wird al-
lerdings als ausreichend erachtet, wenn diese Erhebung in Teilschritten vollzogen
wirde.
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Im ersten Schritt misste die Anzahl der Objekte, die sich in dem eingegrenzten Ge-
biet (siehe Abbildung 1) befinden und eine potentielle Berlihrung mit dem Grundwas-
ser haben kdnnten, also Hauser mit Kellern, ermittelt und dann ins Verhaltnis zu den
aufzubringenden Kosten gesetzt werden. In einem weiteren Schritt - dieser ware al-
lerdings erst dann notwendig, wenn der erste Schritt kein klares Ergebnis erzielt —
mussten die Gebaude, die sich in dem beeinflussten Bereich befinden héhen- und
katastermaBig erfasst werden. Dies betrifft die Geb&ude in den Ortsteilen Holzbuitt-
gen und Stakerseite, die von einer Entschlammung am ehesten profitieren wirden
und die in Gebieten mit geringen Grundwasserflurabstanden liegen. Diese Objekte
massten dann ins Verhaltnis zu den Kosten gesetzt werden.

2. Lassen sich die Kosten fiir die Entsorgung des Schlammes deutlich reduzieren?

Um zu prifen, ob sich durch alternative Verwendungs- bzw. Deponierungsmafnah-
men Kostenvorteile erzielen lieBen, werden durch den Rhein-Kreis Neuss in Zusam-
menarbeit mit der Stadt Kaarst zurzeit folgende Mdéglichkeiten untersucht:

Verwendung des Nordkanalsediments nach entsprechender Konditionierung
(Trocknung, Zementzugabe) fir den StraBenbau. Diese Méglichkeit wird in Kirze
in einer PilotmaBnahme getestet.

Verwendung des Sediments als Teil einer Zwischenrekultivierungsschicht auf ei-
ner Deponie.

Verbringung des Sediments auf die Reststoffdeponie der RWE Power AG im Ta-
gebau Garzweiler. Das Bergamt prift zurzeit diese Mdglichkeit.

Ablagerung des Sediments im Silbersee am Rhein. Die zwischenzeitliche Prifung
ergab, dass diese MaBnahme aus hydrochemischen und limnologischen Griinden
entfallt.

Die vollstandigen Ergebnisse werden im Frihjahr 2005 erwartet. Erst danach kann
Uber das weitere Vorgehen entschieden werden. Neben den erkennbaren abfall-
rechtlichen Problemen ist aus derzeitiger Sicht nicht zu erwarten, dass es zu einer
erheblichen Reduzierung der im Herbst 2004 ermittelten Kosten kommt.
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Abbildung 3: Abgrenzung des Gebiets zur Erfassung des Gebédudekatasters
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AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass sich die Wasserstande im Nordkanal in
den vergangenen Jahrzehnten nicht systematisch verandert haben. Dies wird anhand
der Wasserstandsganglinie des Pegels Gimpges Briicke deutlich (siehe Abbildung 4).
Die Ganglinie zeigt im Wesentlichen die witterungsbedingten Schwankungen, wie sie
auch in den umliegenden Grundwasserpegeln zu beobachten sind. Die hdchsten
Wasserstande im Nordkanal traten in den 50er und 60er Jahren auf, zu einer Zeit, als
noch EntschlammungsmaBnahmen durchgefiihrt wurden. Auf der anderen Seite
fihrte das Einstellen der Sohlrdumungen nach dem Jahr 1981 nicht zu einem Anstieg
der Wasserstande (siehe Diagramm 3). Daraus ist zu schlieBen, dass die friheren
Sohlrdumungen nicht auf ganzer FlieBlange systematisch durchgefiihrt wurden, so
dass sich keine nachhaltigen Wasserspiegelabsenkungen ausbilden konnten.

m GNN

Nov 03 1—— -+ —

Abbildung 4: Wasserstandsganglinie des Pegels Giimpges Briicke

4. Anfragen an die Unterarbeitsgruppe
4.1 Anlegen von Entwéasserungsgraben in Vorst

Der Arbeitskreis Grundwasser im Férderverein Holzbuttgen e.V. bat um Prifung, ob
durch das Anlegen von Entwasserungsgraben im sidlichen Bereich der Stadt Kaarst
(vor allem bei Vorst) das Grundwasserproblem gelést werden kénnte. Darlber hin-
aus stellte sich die Frage, ob der nicht mehr bendtigte Teil des Transportsammlers
von Kleinenbroich zu der alten Klaranlage Kaarst dann fur die Ableitung des Wassers
aus dem Vorster Gebiet genutzt werden kdnnte.
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Das Anlegen eines Grabensystems mit der vorgeschlagenen Sohltiefe von 37 m NN
wilrde das Ansteigen des Grundwassers Uber das gewlnschte MaB hinaus nicht
verhindern kénnen. Noch tiefere Graben, die deutlicher in die Grundwasseroberfla-
che einschneiden wirden, waren dazu erforderlich. Solche MaBnahmen wirden je-
doch in unzuldssiger Weise in das Grundwasserdargebot flir das Wasserwerk Btt-
gen/Driesch eingreifen, so dass sie ohne GegenmaBnahmen nicht genehmigungsfa-
hig waren. Zur Kompensation misste das in den Grében gefasste Wasser im be-
nachbarten Gebiet Uber die belebte Bodenzone mit entsprechend hohem Flachen-
bedarf versickert werden.

Die Stadt Kaarst hat hierzu im Juli 2004 einen Planentwurf erarbeitet. Die Priifung
bestatigte, dass die MaBnahme nahezu wirkungslos ware, da in Nasseperioden der
Versickerungsbereich ebenfalls im Grundwasser eingestaut wirde, so dass eine
nennenswerte Versickerung des durch den Graben herangefiihrten Wassers nicht
moglich ware. Das Anlegen eines Grabensystems bei Vorst kann daher nicht emp-
fohlen werden.

Far den nicht mehr benétigten Teil des Transportsammlers von Korschenbroich nach
Kaarst, der zwischenzeitlich in das Eigentum des Erftverbandes Ubertragen wurde,
ist zwischen dem Tiefbaubereich der Stadt Kaarst und dem Erftverband vereinbart,
dass dieser entgegen der urspringlichen Planung nicht verdammt wird, sondern in
dem derzeitigen Zustand verbleibt, das bedeutet, dass diese Leitung bis zu der
Wohnbebauung an der StraBe ,Im Rdéschelt” fir den Zweck einer Grundwasserab-
fihrung nutzbar wére.

Sollte diese Leitung flir die Ableitung des Grundwassers aus dem Gebiet Vorst in
den Nordkanal genutzt werden, so muisste ein Verbindungsstiick zwischen dem
Nordkanal und der bestehenden Leitung im Bereich der 0.g. Bebauung erstellt wer-
den.

Die Kosten fir diese MaBnahme wurden mit ca. 20.000 € ermittelt.

4.2 Direktverbindung zwischen Hoppbruch und Niers

Auf Anregung von Herrn Dr. Kalthoff, Grundwasserkommission Korschenbroich und
Kaarst, wurde die Unterarbeitsgruppe gebeten, zu prifen, ob eine Direktverbindung
zwischen dem Hoppbruch (Quellgebiet des Trietbachs) und der Niers zweckdienlich
ware. Ein derartiger Quergraben kénnte unter Umstanden

1. den Trietbach hydraulisch entlasten, wenn aus dem Hoppbruch gréBere
Wassermengen abzufiihren sind und

2. selbst als Entwasserungsgraben fir das Grundwasser wirken.
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Zu1:

In der Abbildung 5 sind denkbare Trassen fir eine Querverbindung zwischen Triet-
bach und Niers dargestellt. Es ist zu erkennen, dass die Uberleitung in die Niers
moglich ware, wobei die Trasse 1 aufgrund des relativ hohen Gefalles und der topo-
grafischen Situation am glnstigsten erscheint. Der Graben musste allerdings zwi-
schen Neersbroich und Trietenbroich mehr als 3 Meter tief angelegt werden, damit er
in freiem Gefalle das Wasser Uberleiten kénnte. Nur durch eine streckenweise Ver-
rohrung kdnnte dies vermieden werden.

Zu 2:

Verschneidet man die H6he der Grabensohle mit den Grundwasserstanden (Trasse
1) zeigt sich, dass selbst bei den héchsten zu erwartenden Grundwasserstanden der
Graben kaum Grundwasserkontakt erfahren wirde. Er kénnte also selbst keinen
Beitrag zur Entwasserung leisten. Da zurzeit durch den Bergbaueinfluss das Grund-
wasser ca. 1 Meter abgesenkt ist, wirde der Graben zurzeit permanent oberhalb des
Grundwasserspiegels liegen.
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Abbildung 5: Untersuchte Trassen fiir eine Uberleitung vom Trietbach zur Niers
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Von wesentlicher Bedeutung ist, dass eine Direktanbindung zur Niers erst dann sinn-
voll sein kann, wenn im Bereich des Hoppbruchs der Grundwasserwiederanstieg so
weit fortgeschritten ist, dass dort die Entwésserungsgraben wieder aktiv werden.
Dies ist, wie in Kapitel 3.1 dargestellt wurde, etwa ab dem Jahr 2030 der Fall. Be-
rlcksichtigt man die Ublichen Vorlaufzeiten fir die Finanzierung, Planung, Genehmi-
gung und Ausfihrung der MaBnahme, sollte zu Beginn der 20er Jahre auf der
Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse entschieden werden.

4.3 Unterschiedliche Beurteilung zwischen Rhein-Erft-Kreis und Rhein-Kreis
Neuss

In seinem Schreiben vom 18.01.2004 wird von Herrn von Grabczewski in mehreren
Punkten die unterschiedliche wasserwirtschaftliche Betrachtungsweise zwischen
dem zentralen Braunkohlengebiet (Teile der Erftscholle, Teile des Rhein-Erft-
Kreises) und dem Nordraum angesprochen. Dazu nimmt die Unterarbeitsgruppe wie
folgt Stellung:

1. Im 19. Jahrhundert wurden deutschlandweit zahlreiche MeliorationsmaBnahmen
zur ,Trockenlegung“ von Sumpfgebieten durchgeftihrt. Dies gilt nicht nur fir die
Erft- und Nordkanalniederung, sondern auch fir die groBen Flussgebiete (z.B.
Oberrheinkorrektur durch Tulla). Durch DranmaBnahmen und Flussbegradigun-
gen sollten in erster Linie Grundwasserabsenkungen im Bereich von einigen
Dezimetern erreicht werden, um zusétzliche landwirtschaftliche Flachen gewin-
nen zu kénnen. Des Weiteren galt es zum Beispiel, die Verkehrssituation zu
verbessern und die Mickenplage (Malaria) einzudammen. Zielsetzung war
nicht, das Grundwasser so weit abzusenken, dass Keller trocken gehalten wer-
den kénnten. Es ist darauf hinzuweisen, dass trotz der durchgeflihrten Meliora-
tionsmaBnahmen die Landschaft damals noch wesentlich feuchter war als heu-
te. So gab es z.B. in dieser Zeit — im Gegensatz zu heute — keine nennenswer-
ten Grundwasserentnahmen fir die 6ffentliche, industrielle und landwirtschaftli-
che Wasserversorgung.

Deutliche Unterschiede in der wasserwirtschaftlichen Betrachtung zwischen
dem zentralen Bereich (z.B. Raum Bergheim, Bedburg) und den anderen Rau-
men (z.B. Korschenbroich, Kaarst) ergaben sich erst infolge der bergbaube-
dingten Aktivitaten in der Nachkriegszeit.

Die umfangreichen SimpfungsmaBnahmen fir die ersten Tieftagebaue in den
50er und 60er Jahren (insbesondere Tagebau Frechen und Tagebau Fortu-
na/Garsdorf) wurden damals von der Bevélkerung an der mittleren Erft als
Chance begriffen, die Erftaue vollkommen und endgiiltig trocken zu legen. Ein
Wiederanstieg des Grundwassers auf den urspriinglichen Stand, stand nie mehr
zur Diskussion. Dementsprechend soll der Grundwasserspiegel in der
Erftscholle nach Tagebauende mehrere Meter unterhalb des vom Bergbau un-
beeinflussten Grundwasserstandes gehalten werden.
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5.

In den Ubrigen Gebieten (insbesondere Westrevier, Nordraum) blieben in den
50er und 60er Jahren die Simpfungsauswirkungen vergleichsweise gering. In
den 80er und 90er Jahren wurde dann fir diese Raume u.a. in den Braunkoh-
lenplanen festgeschrieben, dass zum Schutz von Feuchtgebieten und Oberfla-
chengewassern GegenmaBnahmen durchzufihren seien und dass das Grund-
wasser nach Tagebauende so bald wie méglich wieder urspriingliche Stande er-
reichen sollte. Dabei wird jedoch sorgfaltig darauf geachtet, dass durch diese
GegenmaBnahmen der Grundwasserstand nicht Uber den unbeeinflussten
Stand hinaus ansteigt.

Als Fazit fir die Beurteilung der Grundwassersituation ist festzustellen, dass
dem Bereich der Erftscholle ein anderer gesellschaftspolitischer Konsens zu-
grunde liegt als in den Randbereichen. Dies hat historische Griinde, da der
Konsens flr die Erftscholle zu einer Zeit erfolgte, als den Belangen der Land-
wirtschaft und der stadtebaulichen Entwicklung eine héhere Prioritat als der
Umwelt eingerdumt wurde. Er unterliegt dem Vertrauensschutz, der auch nicht
beliebig rickgangig gemacht werden kann.

In dem Schreiben von Herrn von Grabczewski wird dargestellt, dass der Was-
serspiegel am Nordkanal heute ca. 2,30 m Uber dem AusbaumaB der Gewas-
sersohle liegt. Durch die Untersuchungen zum Nordkanalschlamm zu Beginn
diesen Jahres konnte die tatsachliche Ausbausohle des Nordkanals zuverlassig
ermittelt werden. Sie liegt deutlich héher, im Mittel ca. 1,20 m unterhalb des
Wasserspiegels. Das bedeutet, dass bereits beim Bau des Nordkanals die ge-
plante Ausbautiefe nicht verwirklicht wurde (Aufgrund der Gefalleverhaltnisse
ware die geplante Ausbautiefe zur Entwasserung auch nicht sinnvoll gewesen.).

Was die Entwicklung des Wasserstands im Nordkanal in den letzten Jahrzehn-
ten betrifft, wird auf Kapitel 3.4 verwiesen. Dort wurde gezeigt, dass seit dem
Beginn der systematischen Aufzeichnungen in den 50er Jahren kein Anstieg
des Wasserstands im Nordkanal nachweisbar ist.

Zu der in dem Schreiben angesprochenen Situation im Pferdsbroich ist anzu-
merken, dass er sich in gréBerer Entfernung von bebauten Gebieten befindet.
Dementsprechend ist von den dort vorhandenen Graben kein Beitrag zur Minde-
rung der Grundwasserstande in den Siedlungsgebieten zu erwarten. Ein Hand-
lungsbedarf ist hier nicht zur erkennen.

Zusammenfassung

Auf der Grundlage einer historischen Recherche zum Grabensystem aus den 50er
und 60er Jahren wurde untersucht, welchen Beitrag die Oberflachengewasser zur
Minderung hoher Grundwasserstande leisten kénnen. Folgende MaBnahmen werden
u.a. vorgeschlagen:

Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser 30.03.2005




lll. Arbeit in den Unterarbeitsgruppen UAG 3 41/180

Die dargestellten Graben, die bei hohen Grundwasserstanden Grundwasserkon-
takt aufweisen, sollten zukilnftig sorgféaltig unterhalten werden. In den sudlichen
Gebieten besteht diese Notwendigkeit aufgrund des derzeitigen Bergbaueinflus-
ses jedoch erst in einigen Jahrzehnten.

Es wird empfohlen, die Einleitung von Nierswasser in den Neersbroicher Graben
einzustellen.

Der Trietbach kann - bei Bedarf - durch Sohlrdumungen und anderer MaBnahmen
in seiner hydraulischen Leistungsfahigkeit auf 400 I/s bis 600 I/s gesteigert wer-
den.

Am Fluitbach sollte zur Steigerung der Leistungsfahigkeit in den nachsten Jahren
ein durchgangiges Sohlgefalle realisiert werden.

Am Jichener Bach sollen die begonnenen Sohlrdumungen, die insbesondere aus
Hochwasserschutzgrinden notwendig sind, fortgefihrt werden. Es wird empfoh-
len, kurzfristig einen Sedimentfang oberhalb der Ortslage Kleinenbroich anzule-
gen, damit die aufwandigen GewasserunterhaltungsmaBnahmen reduziert wer-
den kénnen.

Die Kosten fir die Entschlammung des Nordkanals wurden ermittelt. Nach Ab-
schluss der Pilotversuche bzw. Gesprache sind weitere Entscheidungen zu tref-
fen. Die EntschlammungsmaBnahme fahrt lediglich im Nahbereich zu geringflgi-
gen Grundwasserabsenkungen. Eine Kosten-Nutzen-Analyse nach Vorlage des
sich aus den Pilotversuchen und Gesprachen letztlich ergebenden Entsorgungs-
weges wird empfohlen. Dazu sollten die Gebaudekeller, die sich in dem beein-
flussten Bereich befinden, héhen- und katastermaBig erfasst werden.

AbschlieBend ist nochmals darauf hinzuweisen, dass die Oberflachengewasser nur
einen begrenzten Beitrag zur Lésung des Grundwasserproblems liefern kénnen. Sie
sind nur dazu geeignet, Grundwasserspitzen in ihrem Einflussbereich zu reduzieren
und somit Grundwasserschwankungen hdchstens um wenige Dezimeter zu damp-
fen.
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1.4 UAG 4 ,,Optimale Ausnutzung des Grundwasserdar-
gebotes im betroffenen Raum*®

.4.1 Datenblatt UAG 4

Zusammensetzung:

Erftverband: Herr Dr. Wallbraun / Herr Dr. Bucher
Bezirksregierung: Frau Dr. Nienhaus / Herr Esser
MUNLV: Herr Odenkirchen

Kreiswerke Grevenbroich: Herr Thissen / Herr Dr. Kaulitzky
Stadtwerke Neuss: Herr Hunke

NVV AG: Herr Schumacher / Herr Rutten
RWE Power AG: Herr Dr. Boehm / Herr Poess

Federflhrung: Erftverband und Bezirksregierung

Aufgabe:
Erarbeitung eines entsprechenden Konzeptes

Sitzungsfolge:

04.08.2003
05.02.2004
28.06.2004
weitere Vorarbeiten in Teilgruppen

Ergebnisse:

Die technische und wirtschaftliche Machbarkeit verschiedener Fordervarianten zur
verstarkten Nutzung des Dargebotes im Korschenbroicher Raum wurde untersucht.
Die detaillierte Prifung der verschiedenen Ersatzwasservarianten hat ergeben, dass
aus 6konomischen Griinden keine Realisierungschancen gegeben sind.

Die NVV AG beabsichtigt, aus dem Grundwassereinzugsgebiet Waldhutte/Lodshof
jahrlich 2,2 Mio Kubikmeter zu Trinkwasserzwecken zu férdern. Der notwendige Lei-
tungsbau ist flr die Jahre 2007/08 geplant. Mit der Férderung soll im Jahr 2009 be-
gonnen werden.

Dariber hinaus wird ein 6ffentliches Wasserversorgungsunternehmen zuklnftig vom
Wasserwerk Waldhitte/Lodshof Rohwasser bis zu einer Menge von 2 Mio m%a be-
ziehen. Damit ware dann eine Auslastung des Wasserwerks bis zur gultigen Wasser-
rechtshéhe mdéglich. Mit dieser MaBnahme kann die Zahl der betroffenen Gebaude in
der Stadt Korschenbroich um ca. 25 % verringert werden.

Ausblick:
Die Arbeiten sind abgeschlossen.
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l11.4.2 Ergebnisbericht der UAG 4

1. Veranlassung

Die Arbeitsgruppe Grundwasser der Staatskanzlei hat im August 2003 die Unterar-
beitsgruppe 4 gegrindet mit der Aufgabe, Méglichkeiten einer optimalen Ausnutzung
des Grundwasserdargebotes im Raum Korschenbroich zu untersuchen. Ziel ist es,
mit einer hohen Ausnutzung des Grundwasserdargebotes einen positiven Effekt fir
die vom Grundwasser betroffenen Gebaude zu erreichen.

Im Raum Korschenbroich besitzt die NVV AG fir die Gewinnungsanlage Hoppbruch
und Waldhutte/Lodshof wasserrechtliche Bewilligungen in H6he von rd. 9 Mio m¥a.
Davon werden zurzeit nur rd. 3 Mio m%a am Wasserwerk Hoppbruch entnommen.
Am Gewinnungsstandort Waldhitte/Lodshof ruht die Férderung. Daher sind in die-
sem Raum zurzeit wasserrechtlich 6 Mio m3a verfigbar. In den benachbarten
Grundwassergewinnungsanlagen Bulttgen/Driesch und Broichhof ist dagegen kein
ungenutztes Grundwasserdargebot vorhanden. Aufgabe der Unterarbeitsgruppe war
es, eine Nutzung fir die freien Mengen zu finden. Voraussetzung fir alle Uberlegun-
gen ist, dass die MaBnahmen sich wirtschaftlich von alleine tragen mussen. Eine Fi-
nanzierung durch die 6ffentliche Hand erfolgt nicht.

2. Untersuchte Varianten

Bei der Suche nach Abnehmern fiir Wasser aus Korschenbroich sind als Méglich-
keiten allgemein Ersatzwasservarianten, die Verlagerung von Entnahmen und zu-
satzlicher Bedarf Dritter zu nennen.

2.1 Ersatzwasservarianten

Die Ersatzwasservariante ist eine Besonderheit der Region, die sich aus dem Ein-
fluss des Bergbaus auf die Grundwasserentnehmer ergibt. Die Kreiswerke Greven-
broich sind mit den Wasserwerken Holz und Wickrath massiv vom Braunkohlenberg-
bau betroffen (Anlage UAG 4/1). Das Wasserwerk Holz musste bereits vor Jahren
als Folge der bergbaubedingten Grundwasserabsenkung stillgelegt werden und es
wird aufgrund seiner Lage am spéateren Rand der Kippe des Tagebaus Garzweiler
dort aus qualitativen Grinden voraussichtlich nicht wieder errichtet werden kénnen.
Die Kreiswerke erhalten zurzeit Gber das Wasserwerk Flrth Ersatzwasser aus dem
Tagebau Garzweiler.

Zusatzlich liefert RWE Power dem Wasserwerk Buttgen/Driesch rd. 600.000 m3%/a
Ersatzwasser zur Kompensation des dortigen Bergbaueinflusses.

Weitere MaBnahmen missen in Kirze am Wasserwerk Wickrath, das sich im Sid-
westen von Mdnchengladbach befindet, eingeleitet werden. Insgesamt besteht berg-
baubedingt bei den Kreiswerken Grevenbroich ein Bedarf von 2,6 Mio m%a an Er-
satzwasser, der im Raum Korschenbroich gedeckt werden kénnte. Da bei einer Ver-
lagerung der Grundwassergewinnung nach Korschenbroich frihzeitig Ersatzwas-
seranspriche abgegolten werden kdnnten, bestande die Mdglichkeit, Kostenerspar-
nisse seitens RWE Power zur Realisierung dieser MaBnahme einzusetzen.
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In mehreren Schritten wurden technische Erfordernisse und die Kosten fir folgende
Varianten untersucht:

1. Grundwasserentnahme von 2,6 Mio m3%a im Norden Korschenbroichs und
Aufbereitung des Rohwassers im Wasserwerk Buttgen/Driesch zur Abgeltung
von Ersatzwasseranspriichen an den Standorten Buittgen/Driesch, Holz und
Wickrath.

2. Grundwasserentnahme von 2 Mio m3a im Norden Korschenbroichs und Auf-
bereitung im Wasserwerk Hoppbruch zur Abgeltung der Ersatzwasseranspri-
che in Holz und Wickrath sowie Grundwasserentnahme von 0,6 Mio m3a im
Norden Korschenbroichs als Ersatzwasser flir das Wasserwerk Butt-
gen/Driesch.

3. Grundwasserentnahme von 2,6 Mio m3/a im Norden Korschenbroichs. Davon
werden 1,6 Mio m%a im Wasserwerk Buttgen/Driesch als Ersatzwasser flr
Blittgen/Driesch und Holz aufbereitet. Die restlichen 1,0 Mio m%a gelangen
Uber das Wasserwerk Hoppbruch in das Versorgungsgebiet Wickrath.

4. Ersetzen des Versickerungswassers (rd. 2,0 Mio m?¥a) von RWE Power im
Vorfeld des Wasserwerks Hoppbruch durch im Norden Korschenbroich ge-
wonnenes und am Wasserwerk Hoppbruch teilaufbereitetes (Enteisenung)
Grundwasser.

5. Grundwasserentnahme von 1 Mio m%a im Bereich Korschenbroich und Aufbe-
reitung im Wasserwerk Hoppbruch fir die Ersatzwasserversorgung des Was-
serwerks Wickrath.

Die Gegenuberstellung der Kosten fiir diese MaBnahmen mit den seitens RWE Po-
wer eingesparten Kosten fir die Ersatzwasserbereitstellung hat leider ergeben, dass
all diese MaBnahmen sich wirtschaftlich nicht rechnen. Ein Grund hierfir sind unter
anderem die weiten Transportwege aus dem Norden Korschenbroichs zu den Ver-
sorgungsgebieten im Siden, die durch neue Rohrleitungen und Druckerhdéhungssta-
tionen erschlossen werden missten.

2.2 Verlagerung von Entnahmen und zusatzlicher Bedarf Dritter

Bei der Verlagerung von Grundwasserentnahmen besteht grundsatzlich das Problem
der Kompensation der Mehrkosten fir Férderung und Verteilung des Wassers. So-
lange hierflr keine Finanzierungsmdglichkeit besteht, scheiden derartige Varianten
aus. Weiterhin ist zu beachten, dass unter Umstédnden an den Standorten, an denen
dann die Férderung reduziert wirde, ahnliche Probleme wie in Korschenbroich auf-
treten kénnten.

Ein solcher Fall ist das Wasserwerk Broichhof der Stadtwerke Neuss. Unterhalb der
Grundwassergewinnung befindet sich der Neusser Stadtteil Furth, wo ebenfalls flur-
nahe Grundwasserstdnde und vereinzelt in nassen Jahren Probleme an Gebauden
mit dem Grundwasser bestehen. Eine Einstellung der Férderung kénnte dort zu einer
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Verscharfung des Problems fihren. Um das Problem der nassen Keller nicht raum-
lich zu verlagern, scheidet eine Stilllegung des Wasserwerks Broichhof daher aus.

Ein zusatzlicher Bedarf hat sich kurzfristig im Norden Korschenbroichs bei den Was-
serwerken des Kreises Viersen ergeben. Aus qualitativen Griinden méchten die
Wasserwerke des Kreises Viersen flir das Wasserwerk Fellerhéfe bis zu 2 Mio m3/a
von der NVV AG aus Waldhitte/Lodshof beziehen. Die NVV AG hat diesem Wunsch
bereits zugestimmt. Die Belieferung soll zligig umgesetzt werden.

DarUber hinaus beabsichtigt die NVV AG zu eigenen Zwecken im Gewinnungsgebiet
Waldhatte/Lodshof wieder bis zu 2,2 Mio m%a Grundwasser zu entnehmen und es
am Wasserwerk Hoppbruch aufzubereiten. Diese MaBnahme steht bei der NVV AG
fir 2007/08 im Finanzplan. Damit ist eine Ausnutzung des Wasserwerks Waldhit-
te/Lodshof bis zum gultigen Wasserrecht mdglich, wobei der Férderschwerpunkt an
den vorhandenen Brunnen im Bereich Herrenshoff und Raderbroich lage.

Mit dem Grundwassermodell Neuss wurde untersucht, welchen Effekt die Férderung
am WW Waldhtte/ Lodshof auf die Anzahl der betroffenen Gebdude hat. Aus der
Anlage UAG 4/2 wird deutlich, dass sich durch die Entnahme in den Ortslagen Ra-
derbroich, Herzbroich und Herrenshoff Grundwasserabsenkungen zwischen 10 bis
30 cm einstellen. Die Zahl der insgesamt vom Grundwasser betroffenen Gebaude
kénnte dadurch unter Ansatz einer Betroffenheitsschwelle von 0,5 m unter Oberkante
KellerfuBboden vor allem in den Gebieten Herzbroich, Herrenshoff und Raderbroich
um rd. 25 % reduziert werden.

Als weiteres Versorgungsunternehmen wurden die Stadtwerke DUsseldorf angespro-
chen, ob fir sie eine Wasserlieferung aus dem Raum Korschenbroich in der Gro-
Benordnung von 2 Mio m%a interessant ware. Fir die Stadtwerke Disseldorf ist die
Belieferung jedoch nicht wirtschaftlich, da die mdégliche Liefermenge relativ gering ist
und der Transportweg sehr weit ware. Zudem miusste das Wasser — im Gegensatz
zum Uferfiltrat, aus dem zum Uberwiegenden Teil die Versorgung Dusseldorfs be-
steht — teuer enthértet werden.

3. Zusammenfassung und Ausblick

Durch die Wasserlieferung an die Wasserwerke des Kreises Viersen und den Eigen-
bedarf der NVV AG ist die Wiederaufnahme der Férderung am Wasserwerk Wald-
hutte/Lodshof bis in Ho6he der wasserrechtlich bewilligten Menge mdglich. Damit wird
das bislang wasserrechtlich verfligbare und nicht genutzte Grundwasserdargebot zu
rd. 70 % ausgenutzt. Weitere Abnehmer fir Wasser aus Korschenbroich sind zurzeit
nicht vorhanden.

Es ist aber mdglich, dass gegen Ende des Tagebaus Garzweiler ein zusatzlicher
Wasserbedarf im Raum Grevenbroich zur Ablésung von Ersatzwasseranspriichen
entsteht, der zumindest anteilig aus dem Raum Korschenbroich gedeckt werden
kénnte. Aus diesem Grund sollte die wasserwirtschaftliche Entwicklung des Raums,
mit der Moéglichkeit weitere Grundwassermengen in Korschenbroich zu erschlieBen,
weiter beobachtet werden.
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Dabei darf aber nicht Ubersehen werden, dass auch in anderen Gebieten, z.B. der
Erftaue, mit dem Wiederanstieg des Grundwassers langfristig an einigen Stellen
Grundwasserprobleme an Gebauden entstehen werden. Auch dort kénnte Grund-
wasser zu Versorgungszwecken gewonnen werden.

Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser 30.03.2005




lll. Arbeit in den Unterarbeitsgruppen UAG 5 47/180

l.5
sik”

l.5.1

UAG 5 ,,Verbesserung und Optimierung der Bauphy-

Datenblatt UAG 5

Zusammensetzung:

MSWKS: Herr Stolzenwald

Rhein-Kreis Neuss: Herren Mankowsky, Clever und Jentzsch, Frau Bemba
Institut fir Bauforschung, Rheinisch-Westfalische Hochschule Aachen (ibac):
Herr Prof. Brameshuber

Federfihrung: Rhein-Kreis Neuss

Aufgabe:

Weiterentwicklung bautechnischer MaBnahmen.

Sitzungsfolge:

23.09.2003
03.11.2003

Erreichter Stand:

1.

Nachdem der Rhein-Kreis-Neuss den Ertlichtigungskatalog vom ibac erhalten
und der interessierten Offentlichkeit zur Verfligung gestellt hatte, wurden dem
Kreis weitere Sanierungskonzepte bzw. —varianten flr die nachtragliche Ab-
dichtung bestehender Gebaude vorgestellt. Aus diesem Grunde wurde das
Ziel verfolgt, diese Konzepte daraufhin Uberprifen zu lassen, ob eine Erweite-
rung des Ertlichtigungskataloges erforderlich ist. Professor Brameshuber hat
zwischenzeitlich alle 4 ihm vorgelegten neuen Sanierungskonzepte bewertet
und dem Kreis mit Schreiben vom 20.01.2005 mitgeteilt, dass diese Verfahren
bereits im Ertlichtigungskatalog enthalten seien und eine Aktualisierung nicht
erforderlich sei.

Die BemUhungen der UAG, Professor Brameshuber bei der Erstellung eines
Antrages zur finanziellen Férderung eines Verbundprojektes zur Weiterent-
wicklung von Spezialtiefbaulésungen zum Schutz von grundwassergefahrde-
ten Bauwerken gemeinsam mit Partnern aus der Industrie zu unterstltzen,
verliefen nicht erfolgreich. Professor Brameshuber teilte dem Kreis mit, ,dass
das BMBF Forschungsprojekt aus finanziellen Griinden derzeit nicht mit hoher
Prioritat eingestuft wird und daher unsere Bemuihungen in Richtung GroBfor-
schungsférderung nicht weiter verfolgt werden.*

Am 01.12.2004 hat der Rhein-Kreis Neuss mit der Beton Marketing West
GmbH bei der Ausrichtung eines Westdeutschen Architekten- und Ingenieur-
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forums in der Stadthalle in Neuss kooperiert. Vor tber 300 Teilnehmern be-
richtete der Rhein-Kreis Uber Ursachen und Auswirkungen der hohen Grund-
wasserstande, die bisherige Behandlung des Problems und wagte einen Aus-
blick in die Zukunft (Anlage UAG 5/1). Nach Darstellung der wasserwirtschaft-
lichen und bautechnischen Lésungsiberlegungen erfolgte eine fachliche Préa-
sentation nachtraglicher ErtlichtigungsmaBnahmen, wasserundurchlassiger
Bauwerke und Fugenabdichtungen. Die beachtliche Teilnehmerzahl belegte
das groB3e Interesse an dem Informationsaustausch.

Ausblick:

Mit dem vom ibac erstellten Ertlichtigungskatalog hat der Rhein-Kreis Neuss der in-
teressierten Offentlichkeit ein Kompendium zur Verfligung gestellt, dass den derzeiti-
gen Stand der Technik der bauphysikalischen MaBnahmen fir nachtragliche Ab-
dichtungen bestehender Gebaude beinhaltet. Damit sind alle von hohen Grundwas-
serstdnden betroffenen Hauseigentimer sowie alle planenden und beratenden Ar-
chitekten und Ingenieure in der Lage, sich Uber die aktuell méglichen Sanierungs-
maBnahmen zu informieren.

l11.5.2 Ergebnisbericht der UAG 5

1. Veranlassung

Aufgrund der Einschatzung, dass bautechnische MaBnahmen im Rahmen der far
die Grundwasserproblematik entwickelten Patchwork-Lésung ein wichtiger Bau-
stein sind, hatte der Rhein-Kreis Neuss im Oktober 2001 Prof. Dr.-Ing. Brames-
huber/ibac den Auftrag erteilt, einen bautechnischen Ertlichtigungskatalog fur von
hohen Grundwasserstanden betroffene Wohngebaude im Stadtgebiet Korschen-
broich zu erstellen. Der Auftrag umfasste auch die Konzeption eines Forschungs-
projektes zur Entwicklung von Sanierungskonzepten fur wassergefédhrdete Bau-
werke.

Im Mai 2002 hatte das ibac dem Rhein-Kreis Neuss die erste Fassung des Er-
tichtigungskataloges fir die von hohen Grundwasserstanden betroffenen Wohn-
gebaude Ubergeben. Inhalt des Kataloges war eine Ist-Aufnahme des Standes der
Technik in Bezug auf die Abdichtung von Wohngebauden. Zwischen dem Rhein-
Kreis Neuss und Prof. Brameshuber bestand Einvernehmen, dass Prof. Brames-
huber den Ertlchtigungskatalog im Hinblick auf eine Aktualisierung des Standes
der Technik auf dem Laufenden halt.

Als Kernaufgabe fir die Entwicklung eines Forschungsprojektes mit dem Ziel, ein
Sanierungskonzept fir wassergefédhrdete Bauwerke zu erstellen, kristallisierte sich
zunachst die Erarbeitung eines Forschungsantrages an das Bundesministerium
fOr Bildung und Forschung heraus.

Die Unterarbeitsgruppe hatte sich sowohl mit Fragestellungen im Rahmen der
Aktualisierung des Ertlichtigungskataloges als auch mit dem im Rahmen des For-
schungs- und Entwicklungsvertrages zu entwickelnden Forschungsprojekt zu be-
schaftigen.
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2.2

Weiterentwicklung bautechnischer MaBnahmen
Laufende Aktualisierung des Ertlichtigungskataloges

Nachdem der Rhein-Kreis-Neuss den Ertlichtigungskatalog vom ibac erhalten
und der interessierten Offentlichkeit zur Verfliigung gestellt hatte, wurden dem
Kreis weitere Sanierungskonzepte bzw. —varianten vorgestellt. Aus diesem
Grunde wurde das Ziel verfolgt, diese Konzepte daraufhin Gberprifen zu las-
sen, ob eine Erweiterung des Ertlichtigungskataloges erforderlich ist.

So wurde in der UAG vereinbart, dass neue Firmen und Verfahren vom Rhein-
Kreis Neuss an Prof. Brameshuber gemeldet werden, sobald sie bekannt sind.
Prof. Brameshuber sollte dann die Firmen anschreiben und um Vorlage pruf-
fahiger Unterlagen bitten. Die Firmen und Verfahren sollten in eine Liste mit
einem Vermerk Uber den Stand des Priifverfahrens aufgenommen werden.

Im Einzelnen informierte der Rhein-Kreis Neuss Prof. Brameshuber Uber ein
Konzept zur Abdichtung mit einer ,schwarzen Wanne*, ein Konzept zur Ab-
dichtung mit InjektionsmaBnahmen mit Acrylatgelen sowie zwei Abdichtungs-
konzepte mit InjektionsmaBnahmen mit Spezialzementen. Eine schriftliche
Bewertung von Prof. Brameshuber ist mit Schreiben vom 20.01.2005 erfolgt.
Im Ergebnis vertritt er die Auffassung, dass alle 4 zur Beurteilung vorgelegten
Konzepte bereits im Ertlchtigungskatalog enthalten sind.

Der Rhein-Kreis Neuss hat allen 4 nach seiner Wahrnehmung maBgeblich an
der Entwicklung der Konzepte beteiligten Institutionen zwischenzeitlich Gele-
genheit gegeben, zu der sie jeweils betreffenden Bewertung eine schriftliche
Stellungnahme an den Kreis abzugeben. Danach wird gepriift, in welcher
Form die Bewertungen der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden kénnen.

Forschungsprojekt

Mit dem Forschungsprojekt wurde das Ziel verfolgt, vorhandene Abdichtungs-
verfahren fir Wohnhauser, die von hohen Grundwasserstanden betroffen
sind, weiterzuentwickeln und neue Abdichtungsverfahren zu entwickeln. Ein
wesentlicher Faktor sollte die Entwicklung von preiswerteren Verfahren sein.
Es wurde eine finanzielle Férderung durch das BMBF im Rahmen der For-
schungsférderung angestrebt. Das BMBF empfiehlt obligatorisch, vor der voll-
standigen formalen Antragstellung fir das geplante Projekt zunachst eine
Projektskizze einzureichen. Diese dient der inhaltlichen Klarung und ersten
Bewertung, ob eine Antragstellung aussichtsreich erscheint. Aus diesem
Grunde wurde in der UAG erértert, wie eine Unterstitzung bei der Erstellung
der Projektskizze erfolgen kénne. AuBerdem wurden Mdéglichkeiten eruiert,
inwieweit Landesministerien, insbesondere das Ministerium fir Stadtebau und
Wohnen, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen den Férderantrag
unterstitzend begleiten kénnen. Nachdem Prof. Brameshuber dem Rhein-
Kreis Neuss mit Schreiben vom 14.05.2004 offiziell mitgeteilt hat, dass das
BMBF das Forschungsprojekt aus finanziellen Griinden derzeit nicht mit hoher
Prioritat einstuft und daher die Bemihungen "in Richtung GroBforschungsfor-
derung" nicht weiter verfolgt werden, hat sich der Arbeitsauftrag der UAG er-
ledigt.
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3. Information der Offentlichkeit

Von Anfang an verfolgte der Rhein-Kreis Neuss das Ziel, die Offentlichkeit
Uber den Stand der Technik der in Frage kommenden bautechnischen Ertlich-
tigungsmaBnahmen zu informieren. Aus diesem Grunde wurde der Ertlichti-
gungskatalog interessierten Blrgern und Fachfirmen als PDF-Datei auf den
Internetseiten des Rhein-Kreises Neuss www.rhein-kreis-neuss.de zuganglich
gemacht. AuBerdem wurden und werden Interessierten Exemplare des Er-
tichtigungskatalogs gegen Zahlung einer Schutzgeblhr als Schwarz-WeiB-
Druck zur Verfigung gestellt. Mit dem Ziel, die interessierte Fachéffentlichkeit
Uber die vom Rhein-Kreis Neuss beschrittenen Wege und erreichten Ergeb-
nisse zu informieren, unterstitzte der Rhein-Kreis Neuss gemeinsam mit der
Architektenkammer Nordrhein-Westfalen und der Ingenieurkammer-Bau Nord-
rhein-Westfalen das am 01. Dezember 2004 in der Stadthalle in Neuss von
der Beton Marketing West GmbH und dem Verband Wassergeschéadigter
Haus- und Grundeigentiimer e.V. veranstaltete Westdeutsche Architekten-
und Ingenieurforum als Kooperationspartner. Vor rd. 300 Teilnehmern unter-
nahm es der Rhein-Kreis Neuss Uber Ursachen und Auswirkungen der hohen
Grundwasserstande, den Sachstand und die zukinftige Behandlung des Pro-
blems zu referieren (Anlage UAG 5/1). Der als Anlage UAG 5/2 beigefiigte
Flyer gibt einen Uberblick Uber die Organisation und das Programm der Ver-
anstaltung.
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1.6 UAG 6 ,, Beratungsangebote fur Betroffene vor Ort*

111.6.1 Datenblatt UAG 6

Zusammensetzung:

Staatskanzlei: Herr Dr. Epping/Herr Berlingen

Rhein-Kreis Neuss: Herr Mankowsky/Herr Clever/Frau Bemba
Erftverband: Herr Dr. Wallbraun/Herr Dr. Bucher

Stadt Kaarst: Herr Moormann/Herr Schumacher

Stadt Korschenbroich: Herr Dr. Verjans

MSWKS: Herr Stolzenwald

Ingenieurkammer-Bau NRW: Herr Dipl.-Ing. Heemann
Architektenkammer NRW: Herr Dipl.-Ing. Lintz

Federfihrung: Staatskanzlei

Aufgabe:

Der Ministerprasident hatte im Spitzengesprach am 2. Mai 2003 zugesagt, die bereits
vorhandene Arbeitsgruppe des Rhein-Kreises Neuss durch Ressourcen des Landes
zu verstarken und zu einer Arbeitsstruktur vor Ort zur Beratung der Blrger zu erwei-
tern.

Die UAG 6 sollte einen Vorschlag zur Struktur und Finanzierung eines solchen Be-
ratungsangebotes erarbeiten. Dabei war ausgehend von einem Betroffenheitsniveau
von 0,50 m unter Oberkante KellerfuBboden nach dem Erganzungsgutachten Dull-
mann (Dezember 2002) und dem Grundwasserstromungsmodell des Erftverbandes
fir Dormagen-Gohr (Januar 2003) von bis zu 7.000 Betroffenen auszugehen.

Sitzungsfolge:

07.10.2003
03.11.2003
24.11.2003
12.01.2004
09.02.2004
22.03.2004
26.04.2004
14.06.2004
14.01.2005
31.01.2005

Erreichter Stand:

Der Rhein-Kreis Neuss richtete fur Rat suchende Blrger im Technologiezentrum in
Glehn ein Beratungsbiro flr Grundwasserfragen ein. Das Beratungsbiro stand in
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der Zeit vom 01.07.2004 bis zum 30.12.2004 zur Verfigung und war fir 1.000 Bera-
tungen ausgelegt.

Gesamtfinanzierung:

Die Staatskanzlei NRW hat auf den Zuwendungsantrag des Rhein-Kreises Neuss
vom 28.04.2004 hin den Zuwendungsbescheid vom 18.05.2004 erlassen, den der
Minister und Chef der Staatskanzlei anlaBlich der Sitzung der Grundwasserkommis-
sion des Kreistages am 27.05.2004 an Landrat Patt Gbergeben hat. Als Kosten fur
eine Beratung wurden ca. 120,- Euro angesetzt. Jeweils 25% der Projektkosten tra-
gen das Land und der Rhein-Kreis Neuss. 25% der Kosten teilen sich die Stadte
Korschenbroich, Kaarst und Dormagen. Die verbleibenden Kosten werden durch den
Eigenbeitrag der Blrger in H6he von 30,- Euro gedeckt.

Ziele der Beratung:

e zeitnahe Beratung fir alle Betroffenen durch neutrale und kompetente Ingenieure
oder Architekten

e Beratung im Sinne einer Lotsenfunktion

e Klarung des Betroffenheitsniveaus mit der zugehdrigen Zeitkomponente

e erste Einschatzung zum Sanierungsbedarf und zu méglichen bautechnischen
Lésungen

e Weitergabe von Listen der Architektenkammer NRW und Ingenieurkammer-Bau
NRW mit Adressen von geeigneten Architekten und Fachingenieuren flr weiter-
gehende Beratungen zur Grundwasserproblematik im Rhein-Kreis Neuss

Beratungsinhalte, Organisation und Ablauf der Beratung:

Die Termine konnten unter Angabe der Grundstiicksdaten bei der Stadt Korschen-
broich vereinbart werden.

Die Konzeption der Beratung, die Geschéftsgrundlagen sowie Organisation und Ab-
lauf der Beratung sind den nachfolgend genannten Printmedien zu entnehmen:

Flyer zur Grundwasserberatung (Anlage UAG 6/1)

Erlauterungen zur Erstberatung (Anlage UAG 6/2)

Beratungsbogen zur Grundwasserbetroffenheit (Anlage UAG 6/3)

Vordruck fur die Erklarung zur Haftungsfreistellung und Einwilligung zur Verar-
beitung der personenbezogenen Daten (Anlage UAG 6/4)

N~

Evaluation der Beratung:

Im Sinne eines Qualitdtsmanagements wurden fur alle unmittelbar an der Beratung

Beteiligten die nachfolgend genannten Bewertungsbdgen entwickelt:

1. Bewertungsbogen zur Grundwasserberatung fiir die bautechnischen Berater
(Anlage UAG 6/5)

2. Bewertungsbogen zur Grundwasserberatung fir die wasserwirtschaftlichen Be-
rater (Anlage UAG 6/6)

3. Bewertungsbogen zur Grundwasserberatung fir die beratenen Birger
(Anlage UAG 6/7)
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Die Biarger hatten die Mdglichkeit, die Bewertung anonym vorzunehmen. Die Be-
wertungsbdgen wurden vom Projekttrager gesichtet und ausgewertet.

Ergebnisse der Grundwasserberatung:

Allen Burgern, die sich bis zum 31.12.2004 fir eine Erstberatung angemeldet hatten,
wurde ein Beratungsangebot unterbreitet.

Bis zum 30.12.2004 haben 165 Beratungen im Beratungsbiro stattgefunden. Mit ei-
nigen Blrgern wurden noch individuelle Beratungstermine vereinbart.

Die Bewertung der Blrger ist der als Anlage UAG 6/8 beigefligten Auswertung der
Bewertungsbdégen zu entnehmen. 93 Biirger hatten einen Bewertungsbogen ausge-
fallt.

Die Bewertungen des wasserwirtschaftlichen Beraters des Erftverbandes und der
bautechnischen Berater, welche monatlich wechselten, sind den Anlagen UAG 6/9
und UAG 6/10 zu entnehmen.

Sowohl die beratenen Birger als auch die wasserwirtschaftlichen und die bautechni-
schen Berater bewerteten das Beratungsangebot positiv.

Die Beratungsbégen werden vom Rhein-Kreis Neuss derzeit nach folgenden Para-
metern ausgewertet:

- Standortkommune,

- individuelle Betroffenheit,

- bereits eingetretene Schaden und

- MaBnahmen im Rahmen der Eigenhilfe.

Ausblick:

Der Projekttrager erstellt bis zum 31.03.2005 einen Abschlussbericht, der der Offent-
lichkeit in geeigneter Form zuganglich gemacht wird. AuBerdem erhalten die Blrger,
die an der Grundwasserberatung teilgenommen haben, eine personliche Information
tber den Abschlussbericht.

Die Abschlussprasentation der Ergebnisse wird im Technologiezentrum Glehn erfol-
gen.

Ratsuchende, die zukinftig eine Erstberatung in Anspruch nehmen mdéchten, kénnen
die wasserwirtschaftliche Beratung nach wie vor vom Erftverband erhalten.

Far die bautechnische Beratung kann auf die unter Kapitel IV des Berichtes ge-
nannten Fachkrafte, die sich flr eine Erstberatung beim Rhein-Kreis Neuss bewor-
ben haben sowie auf die im Internet zur Verflgung stehenden Listen der Architek-
tenkammer NRW und der Ingenieurkammer-Bau NRW mit Adressen von geeigneten
Architekten und Fachingenieuren fir eine weitergehende Beratung zur Grundwas-
serproblematik im Rhein-Kreis Neuss zurlckgegriffen werden.

Als Beispiel fur die Vorbereitung und Strukturierung der Beratungen steht der Bera-
tungsbogen zur Grundwasserbetroffenheit auf den Internetseiten des Rhein-Kreises
Neuss zur Verfligung.
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I11.6.2 Ergebnisbericht der UAG 6

Thema: “Beratungsangebote flr Betroffene vor Ort”
1. Veranlassung

Ausgehend von einem Betroffenheitsniveau von 0,50 m unter Oberkante KellerfuB-
boden sind in Korschenbroich rund 4.700, in Kaarst rund 2.000 und in Gohr rund 250
Hauser von Feuchte-/Nasseschaden betroffen bzw. kiinftig bedroht.

Ursache fir die groBraumige Problematik ist eine in zahlreichen Fallen unangepasste
Bebauung. In Zeiten niedriger Grundwasserstidnde wurden haufig keine MaBnahmen
zum Schutz vor driickendem Grundwasser getroffen.

Die individuellen bautechnischen MaBnahmen an den von hohen Grundwasserstan-
den betroffenen Gebauden waren bei der Verfolgung einer ,Patchwork-Lésung® von
groBer Wichtigkeit, da sowohl die MaBnahmen zur Optimierung von Oberflachenge-
wassern als auch die MaBnahmen zur optimalen Ausnutzung des Grundwasserdar-
gebotes in dem betroffenen Raum fir eine langfristige Lésung bei weitem nicht aus-
reichend sein werden.

Mit der Erarbeitung von Beratungsangeboten fiir Betroffene vor Ort war die unter der
Federflihrung der Staatskanzlei NRW arbeitende UAG 6 befasst.

Standige Mitglieder dieser UAG waren MSWKS, Rhein-Kreis Neuss, die Stadte Kor-
schenbroich und Kaarst, der Erftverband, die Architektenkammer NRW und die Inge-
nieurkammer-Bau NRW.

2. Ziele der Beratung

e zeitnahe Beratung fir alle Betroffenen durch neutrale und kompetente Ingenieure
und Architekten

e Beratung im Sinne einer Lotsenfunktion

e Klarung des Betroffenheitsniveaus mit der zugehdérigen Zeitkomponente

e erste Einschatzung zum Sanierungsbedarf und zu méglichen bautechnischen
Lésungen

e Weitergabe von Listen der Architektenkammer NRW und Ingenieurkammer-Bau
NRW mit Adressen von geeigneten Architekten und Fachingenieuren flr weiter-
gehende Beratungen zur Grundwasserproblematik im Rhein-Kreis Neuss

3. Beschreibung und Darstellung der Notwendigkeit des Projekts
3.1  Allgemeines

Die Suche nach geeigneten Planern, Gutachtern und Sachverstandigen, die bei der
Sanierungs- und Sicherungsplanung eines von Feuchte bzw. N&sse geschadigten
Wohnhauses hinreichende Kompetenzen und Referenzen nachweisen kénnen, ge-
staltet sich fir die betroffenen Hauseigentimer schwierig, da die Lésung des Pro-
blems in der Regel eine Koordination des vorhandenen Sachverstandes aus ver-
schiedenen Fachgebieten erfordert.
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Nach umfangreichen Beratungen in der UAG hatte sich die Erkenntnis durchgesetzt,
dass die Betroffenen vor Ort Parzellen scharf zur Betroffenheit ihres Gebaudes in-
formiert werden und eine qualifizierte neutrale bautechnische Erstberatung erhalten
mussen. Die Mdglichkeit der Teilnahme an einer Beratung war dringend angezeigt,
da es auch Unternehmen gibt, die Lésungen anbieten, die nicht das gewlnschte Er-
gebnis, den trockenen Keller, garantieren. Angesichts der vergangenen Zeit, der im-
mer konkreter werdenden Erkenntnisse, dass wie auch immer geartete hydraulische
MaBnahmen alleine die Problematik nicht I6sen kdnnen, und der Tatsache, dass in
den Herbst- und Wintermonaten mit steigenden Grundwasserstanden zu rechnen ist,
musste zeitnah mit der neutralen Erstberatung begonnen werden.

3.2 Konzeption des Projektes
3.2.1 2-Tiaren-Modell

Die Erstberatung wurde in zwei Phasen untergliedert:

e Klarung des Betroffenheitsniveaus mit der zugehdérigen Zeitkomponente und

e erste Einschatzung zum Sanierungsbedarf und zu mdglichen bautechnischen
Lésungen.

Flr die wasserwirtschaftliche und die bautechnische Beratung wurde jeweils 0,5 h

Beratungszeit angesetzt.

Nach konkreter Bewertung der Betroffenheit wurde auf das jeweilige Gebaude bezo-
gen Uber grundsatzliche bautechnische Ldsungen informiert. Fir die notwendige
weitergehende bautechnische Beratung wurde auf entsprechend qualifizierte
Fachingenieure/Architekten verwiesen.

Die wasserwirtschaftliche Beratung erfolgte durch einen Fachingenieur des Erftver-
bandes. Fir die bautechnische Beratung standen qualifizierte Fachingenieu-
re/Architekten zur Verfigung, bei deren Auswahl die beiden Baukammern unterstit-
zend tatig waren.

3.2.2 Qualitatssicherung

In den Sitzungen der UAG wurden die Grundlagen flr das Erstberatungsgesprach
erarbeitet. Die mit der Beratung verfolgten Ziele und das Zeitbudget erforderten ei-
nen genau strukturierten Ablauf der Beratungsgesprache und damit die Implementie-
rung eines standardisierten Beratungsbogens.

Der erarbeitete Beratungsbogen mit seinen Erlauterungen diente zum einen der Vor-
bereitung der Blrger und zum anderen als Checkliste flir den Ablauf der Beratungs-
gesprache. Ziel der UAG war es, unter Beachtung des Datenschutzes ein Steue-
rungsinstrument zu erarbeiten, welches die Gewahr dafir leistet, dass die von der
UAG als wichtig eingestuften Punkte im Beratungsgesprach auch abgearbeitet wur-
den und alle Biirger eine gleiche Qualitat der Erstberatung erhielten.

Der Beratungsbogen gliederte sich in drei Abschnitte:
e den allgemeinen Tell,

e den wasserwirtschaftlichen Teil und

e den bautechnischen Teil.
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Der wasserwirtschaftliche Teil des Beratungsbogens wurde maBgeblich vom Erftver-
band entwickelt; im bautechnischen Teil waren die Architektenkammer NRW und die
Ingenieurkammer-Bau NRW federflihrend an der Erstellung beteiligt.

3.3 Kosten/Finanzierung

Far das Projekt wurden zunéchst 1.000 Beratungen zu Grunde gelegt und Gesamt-
kosten in Héhe von insgesamt 120.000 Euro ermittelt.

Unter Berlcksichtigung der Overhead-Kosten insbesondere flir die Erstellung und
den Druck des Flyers fir die Blrgerinformation, die Beratungsunterlagen und Be-
richte in H6he von 15.000 Euro, verblieben fir das eigentliche Projekt 105.000 Euro.

Far die Anmietung der Raumlichkeiten im Technologiezentrum Glehn wurden Kosten
in H6he von rund 1.000 Euro in Ansatz gebracht, so dass fir die Personal- und
Fahrtkosten noch rund 104.000 Euro verblieben.

Flr die Erstberatung wurde ein Zeitbedarf von einer Ingenieurstunde unterstellt (je
zur Halfte wasserwirtschaftliche und bautechnische Beratung) und eine Stundenver-
gltung von 104 Euro inklusive An- und Abfahrt zu Grunde gelegt.

Zu Beginn des Projektes bestand Unsicherheit dartber, ob die angesetzten Projekt-
mittel ausreichen wirden. Aus diesem Grunde wurde vereinbart, die Verfahrensent-
wicklung engmaschig zu beobachten und zu bewerten.

Es war zu bedenken, dass zum einen einige Hauseigentimer bereits eigenstandig
bautechnische MaBnahmen ergriffen hatten. Zum anderen war ungewiss, ob jeder
potenziell betroffene Hauseigentimer die angebotene Erstberatung in Anspruch
nehmen oder mdglicherweise nach entsprechender Mundpropaganda direkt einen
qualifizierten Fachingenieur/Architekten aufsuchen wirde.

Es erschien daher durchaus vertretbar, mit dem begrenzten Beratungspotential zu
beginnen und ggf. je nach Inanspruchnahme weiterfilhrende Uberlegungen anzu-
stellen.

Der ratsuchende Birger hatte sich mit 30 Euro an den Beratungskosten zu beteili-
gen. Die Kostenbeteiligung erflillte auch die Funktion einer Schutzgebhr.

Das Land kam als Trager der MaBnahme nicht in Betracht. Es wurde daher ein Lan-
deszuschuss in H6he von 30.000 Euro beantragt, der mit Bescheid vom 18.05.2004
vom Land bewilligt worden ist. Der Rhein-Kreis Neuss stellte 30.000 Euro zur Verfu-
gung. Die betroffenen Stadte Kaarst und Korschenbroich stellten jeweils 14.000 Euro
und die Stadt Dormagen 2.000 Euro zur Verflgung.

4, Auswahl der Berater

4.1 Wasserwirtschaftlicher Berater

Flr die wasserwirtschaftliche Beratung waren Kenntnisse der groB- und kleinrdumi-
gen wasserwirtschaftlichen Zusammenhange im gesamten Kreisgebiet erforderlich,
die beim Erftverband in Bergheim vorhanden sind.
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Beim Erftverband handelt es sich um eine Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts, wel-
che dem Wohl der Allgemeinheit und dem Nutzen seiner Mitglieder dient. Mitglieder
sind u.a. der Rhein-Kreis Neuss und mit Ausnahme der Stadt Meerbusch alle kreis-
angehorigen Stadte und Gemeinden.

Der Verband hat in seinem Verbandsgebiet u.a. die Aufgabe, die wasserwirtschaftli-
chen Verhéltnisse im Zusammenhang mit dem Braunkohlenabbau zu erforschen und
zu beobachten sowie die wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse zu ermitteln.

Der Erftverband hatte im Auftrag des Rhein-Kreises Neuss ein digitales Grundwas-
sermodell gerechnet, welches flr die Erstberatung genutzt werden konnte. Zudem
verflgt er bereits Uber langjahrige Erfahrungen in der wasserwirtschaftlichen Bera-
tung von Birgern.

Es wurde daher einvernehmlich festgelegt, die wasserwirtschaftliche Beratung mit
einem Fachingenieur des Erftverbandes zu beginnen. Auf Grund personeller Eng-
passe konnte von dort eine Beratung an zwei halben Tagen je Woche angeboten
werden.

Falls diese Ressource nicht ausreichend gewesen ware, ware flr die wasserwirt-
schaftliche Beratung auch eine entsprechende Unterstitzung durch Fachingenieure
externer Biros in Betracht gezogen worden.

4.2 Bautechnische Berater

Far die bautechnische Beratung waren neutrale, qualifizierte Fachingenieu-
re/Architekten erforderlich. Die fir die Beratung eingesetzten Fachkréafte sollten sel-
ber keine wirtschaftlichen Verbindungen zu Personen/Firmen unterhalten, die nach
der Erstberatung im Auftrage der Betroffenen eine bautechnische Sanierung konkret
planen oder durchflihren, um eine unabhangige Beratung zu gewahrleisten.

Qualifizierte Fachingenieure/Architekten sind auch fur die nach der Erstberatung
notwendige weitergehende Beratung bzw. Planung konkreter SanierungsmaBnah-
men erforderlich.

Am 25.05.2004 wurde ein Informationsabend mit interessierten Architekten und In-
genieuren veranstaltet. Die Veranstaltung wurde in den Publikationsorganen der Ar-
chitektenkammer NRW und der Ingenieurkammer-Bau NRW veréffentlicht, so dass
in Frage kommenden Fachleuten die Mdglichkeit der Teilnahme eréffnet wurde. Die
Interessenten meldeten sich bei der jeweiligen Kammer an und erhielten vom Rhein-
Kreis Neuss eine Einladung zu dieser Veranstaltung in den Sitzungssaal des Rhein-
Kreises Neuss in Grevenbroich (Anlage UAG 6/11). Dort wurden das gesamte Pro-
jekt und die Mitwirkungsmdglichkeiten der Architekten und Fachingenieure an der
Erstberatung, insbesondere auch die dafir notwendige Qualifikationserwartung, vor-
gestellt. Erfreulich war die Teilnahme von 69 Architekten und Fachingenieuren an
dieser Veranstaltung.

Architekten und Fachingenieure, die Interesse an der Mitwirkung der Erstberatung
hatten, wurde Gelegenheit gegeben, bis zum 01.06.2004 ein Angebot unter Beifl-
gung von Referenzen an den Rhein-Kreis Neuss zu senden (Anlage UAG 6/12).
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Ferner wurden besondere Ausbildungen, Schulungen und Seminare abgefragt. Um
einen Eindruck Uber die Erfahrungen in der Planung, Baulberwachung und Sanie-
rung von Gebauden unter Grundwassereinfluss zu bekommen, wurde der Zeitraum
dieser Téatigkeiten abgefragt. Ein wichtiger Punkt war auch die Honorarermittlung fur
die Mitwirkung sowie die Mitwirkungszeiten.

In der Abfrage wurde bereits darauf verwiesen, dass der Auftrag ggf. in mehrere Lo-
se aufgeteilt wird.

Neben der Mitwirkung an der Erstberatung bestand auch die Méglichkeit, sich in Li-
sten der Architektenkammer NRW und Ingenieurkammer-Bau NRW fir die weiterge-
hende fachtechnische Beratung aufnehmen zu lassen. Die Aufnahme in diese Listen
erfolgte durch die jeweils zustdndige Kammer.

Bis zum 01.06.2004 sind 41 Mitwirkungsangebote beim Rhein-Kreis Neuss einge-
gangen (Anlage UAG 6/13). Zwei Angebote erreichten die Kreisverwaltung verfristet.

Geeignete Fachkréafte wurden in einem transparenten Verfahren ermittelt.

Insbesondere aus terminlichen und wirtschaftlichen Erwagungen wurden nach Ab-
stimmung mit dem Rechnungsprifungsamt sieben Berater ausgewahlt, die letztend-
lich Beratungen durchgefiihrt haben. Diese Berater wurden mit einem Rahmenver-
trag (zwei Berater pro Monat jeweils dienstags und donnerstags) mit der Beratung
beauftragt. Die Bezahlung erfolgte nach den tatsachlich geleisteten Beratungsstun-
den.

5. Information der Offentlichkeit

Das Beratungskonzept wurde in einem Flyer dargestellt (Anlage UAG 6/1), der in
einer Gesamtauflage von 10.000 Stlick gedruckt und anschlieBend bei den kreisan-
gehdrigen Stadten, den Bdlrgerinitiativen der Stadte Kaarst, Korschenbroich und
Dormagen und den Dienststellen des Rhein-Kreises Neuss verteilt wurde. Die Biir-
gerinitiativen haben die Flyer an Betroffene verteilt, bei den Dienststellen der Stadte
und des Rhein-Kreises Neuss wurde dieser in den Informationsstdnden o6ffentlich
zuganglicher Gebaude ausgelegt. Ferner wurden im Kreisgebiet 300 Plakate (Anla-
ge UAG 6/14) verteilt und das Konzept im Internetauftritt des Rhein-Kreises Neuss
erlautert.

Mit diesem Informationsmaterial wurde am 27.05.2004 im Technologiezentrum Glehn
eine Pressekonferenz mit Herrn Minister Kuschke zum Startschuss flir das Erstbe-
ratungsburo durchgefiihrt (Anlage UAG 6/15).

Im Anschluss daran wurde die Offentlichkeit Gber die ortsiblichen Tageszeitungen
und Lokalanzeiger Uber die Erstberatung Grundwasser informiert (Anlage UAG
6/16).
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6. Vereinbarung und Ablauf der Beratung
6.1 Terminvereinbarung und -bestéatigung

Die Beratung wurde im Technologiezentrum Glehn, HauptstraBe 76, 41352 Kor-
schenbroich-Glehn, durchgefihrt. Dort standen zwei SeminarrAume montags bis
freitags nachmittags zur Verfliigung. In den Raumen war eine PC-/Internetnutzung,
auf dem Flur eine Nutzung des Kopierers mdglich. Bewirtungsmdglichkeiten bestan-
den flr die Berater und Birger. Als pauschales Nutzungsentgelt wurde fir den Kreis
ein monatlicher Betrag von 170 Euro festgelegt.

Aufgrund der terminlichen Beschrankung durch den Vertreter des Erftverbandes fand
die Erstberatung jeweils dienstags und donnerstags in der Zeit von 14.00 Uhr bis
19.00 Uhr statt.

Die Beratung wurde nur nach Terminvereinbarung im jeweils halbstiindigen Raster
vorgenommen. Die Blrger wurden nach dem 2-Tiren-Modell zunachst wasserwirt-
schaftlich (z.B. um 14.00 Uhr) und anschlieBend in einem anderen Bilro bautech-
nisch (z.B. um 14.30 Uhr) beraten. Der gesamte wasserwirtschaftliche Beratungs-
block und der bautechnische Beratungsbaustein erfolgten eine halbe Stunde zeitver-
setzt. Pro Tag konnten somit zehn Termine vergeben werden.

Uber die Terminkoordination, welche von der Stadt Korschenbroich wahrgenommen
wurde, waren direkte Erkenntnisse Uber die Inanspruchnahme des Beratungsange-
botes mdglich; im Bedarfsfall bestand so die Mdglichkeit, das Angebot zu verbessern
bzw. anzupassen.

Mit der Terminbestatigung, welche von der Stadt Korschenbroich per Email oder auf
dem Postweg versandt wurde, wurden die zu Beratenen in das Technologiezentrum
Glehn unter obiger Adresse eingeladen und ihnen ein Merkblatt Gber die fur die Be-
ratung notwendigen Unterlagen Gbermittelt.

Im Einzelnen waren folgende Unterlagen zum Beratungsgesprach mitzubringen:

e der, soweit moglich, ausgefiillite Beratungsbogen Grundwasser

(Anlage UAG 6/3)

Eigentumsnachweis, z.B. der Grundsteuerbescheid

Personalausweis, Reisepass oder Flihrerschein

wenn der Eigentimer nicht personlich erschienen ist, eine formlose Vollmacht
Information Uber die Lage des Gebaudes (StraBe, Hausnummer)

Oberkante der Kellersohle als Angabe Gber Normal Null

wenn vorhanden, weitere Plane zum Gebaude, Statik, Fotografien vom Gebaude,
Angaben zur Bauausflihrung, Isolierung und Nutzung des Kellers

AuBerdem wurde der Blrger um Einzahlung des Eigenanteils in Héhe von 30 Euro
gebeten. Dabei hatte er die Méglichkeit, den Beitrag mit einer unterzeichneten Bank-
einzugsermachtigung vom Rhein-Kreis Neuss abbuchen zu lassen.

Der Eigentumsabgleich erfolgte, soweit mdglich, vor der Beratung durch Abfrage bei
den Steueramtern der Stadte Kaarst, Korschenbroich und Dormagen, so dass das
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Ergebnis des Abgleiches schon in der Terminliste der Stadt Korschenbroich entspre-
chend vermerkt wurde.

6.2 Geschaftsgrundlage

Bei der Beratung handelte es sich nicht um eine Leistung des Rhein-Kreises Neuss,
sondern um eine im eigenen Namen der Architekten und Fachingenieure erbrachte
Leistung.

Eine Haftungsfreistellung zu Gunsten des Rhein-Kreises Neuss sowie der beraten-
den Architekten und Fachingenieure durch die ratsuchenden Birger war Geschéafts-
grundlage, um den Charakter der Erstberatung zu unterstreichen.

Die unterzeichnete Erklarung zum Haftungsausschluss war zwingende Vorausset-
zung fur die Teilnahme an der Erstberatung (Anlage UAG 6/4).

6.3 Datenschutz

Die datenschutzrechtliche Problematik wurde bereits im Vorfeld im Hause des Rhein-
Kreises Neuss Uberprift. Die Unterzeichnung einer Einwilligung zur Verarbeitung und
Auswertung der Daten im Zusammenhang mit der Grundwasserproblematik war
freiwillig (Anlage UAG 6/4). Eine Weitergabe der personenbezogenen Daten an
Dritte erfolgte nicht.

Die personenbezogenen Daten wurden zwingend fur die Vorbereitung der Erstbera-
tung sowie flr die Nachbereitung der Beratungen (z.B. Uberprifung des Zahlungs-
einganges des Eigenanteils) bendtigt. Eine weitere Auswertung erfolgte nicht, wenn
die Einwilligung nicht unterzeichnet oder widerrufen wurde.

Einzelne Beratene haben zwischenzeitlich die Einwilligung zur Verarbeitung der per-
sonenbezogenen Daten widerrufen. Der Rhein-Kreis Neuss hat darauf hin die ihm
vorliegenden Beratungsunterlagen dieses Personenkreises anonymisiert.

Die Stadt Korschenbroich wurde vom Projekttrager aufgefordert, die in der Datei der
Terminvereinbarung gespeicherten personenbezogenen Daten zu I6schen.

6.4 Ablauf der Beratung

6.4.1 wasserwirtschaftlichen Beratung

Nachfolgend wird der Ablauf der wasserwirtschaftlichen Beratung in komprimierter
Form dargestellt. Es wird deutlich, dass nur durch die Nutzung detaillierter Daten und
Kenntnisse eine qualifizierte Beratung méglich war.

6.4.1.1 Vorbereitung

Einen Tag vor dem Beratungstermin wurden dem Erftverband die Namen und An-
schriften der Beratungssuchenden von der Stadt Korschenbroich mitgeteilt. Die ge-
naue Position des Objektes erfolgte mit Hilfe des Gebaudekatasters der Stadt Kor-
schenbroich und eines Geografischen Informationssystems (GIS). Um eine Prognose
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zur Grundwasserbetroffenheit zu erstellen, wurden die derzeitigen und die héchsten
zu erwartenden Grundwasserstdnde aus reprasentativen Grundwassermessstellen
unter Beriicksichtigung der Grundwasserflie Brichtung fir das Objekt erstellt.

Das AusmaB des Bergbaueinflusses und der zeitliche Ablauf des Grundwasserwie-
deranstiegs im vom Bergbau beeinflussten Bereich wurden aus dem fiir das Monito-
ring Garzweiler Il verwendeten Grundwassermodell des Erftverbands tGbernommen.
Lag das Objekt im Einflussbereich eines Wasserwerks, wurde dies mitberticksichtigt.
AnschlieBend wurden die ermittelten Daten auf einen Laptop Ubertragen, der zur
Darstellung der hydrogeologischen Daten beim Beratungsgesprach diente.

6.4.1.2 Beratungsgesprach

Nach der BegrtiBung der Teilnehmer wurden die allgemeinen Objektdaten wie Name
und Anschrift in den mitgebrachten Beratungsbogen eingetragen und die Beratungs-
suchenden legten ihren Eigentumsnachweis, wenn zuvor keine Klarung durch die
Stadt erfolgen konnte, bzw. eine entsprechende Vollmacht und die Erklarung zum
Haftungsausschluss vor.

Um eine mdgliche Betroffenheit ermitteln zu kénnen, erfolgte eine Abfrage der Ge-
baudedaten wie z.B. Alter des Wohnobjektes, Kellerhéhe, Oberkante KellerfuBboden
und eventuelle Schaden durch eingedrungenes Wasser. Anhand des Gebaudekata-
sters der Stadt Korschenbroich - das digital im Rechner vorlag - und den mitge-
brachten Baubeschreibungen wurde die Plausibilitat der Héhe der Oberkante des
KellerfuBbodens (NN-H6he) Uberprtift.

AnschlieBend konnte die Aufstauhdéhe des Grundwassers im Keller bei derzeitigem
und bei dem héchsten zu erwartenden Grundwasserstand ermittelt werden.

AbschlieBend wurden dem Blrger die derzeitigen Einflisse des Braunkohlenberg-
baus und die zuklnftigen Veranderungen des Grundwasserstandes durch das Wan-
dern des Tagebaus Garzweiler in Richtung Westen detailliert am Rechner aufge-
zeigt. Lag das Gebdude innerhalb des Einflussbereiches des Braunkohlenbergbaus,
so konnte mit der Prognose zum zeitlichen Ablauf des Wiederanstiegs des Grund-
wassers abgeschatzt werden, wann das Grundwasser das Gebaude erreichen wird.
Anhand einer Grundwasserganglinie der letzten 50 Jahre wurde die Haufigkeit der
Betroffenheit aufgezeigt.

6.4.2 Ablauf der bautechnischen Beratung

Abhéangig vom Ergebnis der Einschatzung der Betroffenheit durch den wasserwirt-
schaftlichen Berater wurden bei der bautechnischen Beratung prinzipielle Lésungs-
moglichkeiten und mdgliche bautechnische MaBnahmen zur Abwehr von Vernas-
sungen und Schaden durch hohe Grundwasserstdnde im Rahmen der individuellen
Erfordernisse angesprochen.

Grundlage fir die bautechnische Beratung war der Ertlchtigungskatalog von Herrn
Prof. Dr.-Ing. W. Brameshuber.

Zur Vorbereitung der Beratung durch die Birger bestand die Empfehlung, den Bera-
tungsbogen, soweit mdglich, mit Angaben zum Alter des Gebaudes, Art des Gebau-
des, der Bauweise, der Abdichtung etc. auszuflllen. Bei Unsicherheiten wurden die
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Angaben auf der Grundlage von mitgebrachten Unterlagen oder miindlichen AuBe-
rungen im Rahmen des Beratungsgespraches erganzt.

Seitens des bautechnischen Beraters wurden Empfehlungen zur weitergehenden
Beratung und zur Uberprifung der Standsicherheit ausgesprochen. Ferner wurden
mdgliche SanierungsmaBnahmen, die in Betracht kommen kdnnten, genannt.

Der Ablauf der gesamten Beratung wurde im Beratungsbogen dokumentiert. Eine
Kopie des Beratungsbogens wurde den Beratenen vom bautechnischen Berater
nach Abschluss des Gespraches Ubergeben. Auf ausdricklichen Wunsch wurde den
Beratenen auch das Original des Beratungsbogens ausgehandigt und eine Kopie flir
den Projekttrager gefertigt und Gbersandt.

Bereits in den Erlduterungen zum Beratungsbogen wurde ausdrlcklich darauf hin-
gewiesen, dass seitens des bautechnischen Beraters keine konkreten Kostenbe-
rechnungen durchgefliihrt werden kénnen, die der Betroffene spéter fir seine Haus-
sanierung heranziehen kann. Auch erfolgte keine Beratung zur konkreten Machbar-
keit einer SanierungsmaBnahme.

6.5 Erganzende Unterlagen zur Erstberatung

Den Beratenen wurden Listen der Architekten und Fachingenieure flr weitergehende
Beratungen zur Grundwasserproblematik im Rhein-Kreis Neuss herausgegeben.
Diese Listen werden von den Kammern bereitgehalten und standig aktualisiert auf
den Internetseiten der Ingenieurkammer-Bau NRW www.ikbaunrw.de und der Archi-
tektenkammer NRW www.aknrw.de vorgehalten.

Wurde der Ertlichtigungskatalog fur die Stadt Korschenbroich von Herrn Prof. Dr.-
Ing. W. Brameshuber (Juli 2002) vom Beratenen gewtinscht, wurde dieser im Nach-
gang zur Beratung Ubersandt. Dieser ist im Internetauftritt des Rhein-Kreises Neuss
zu finden. Dort finden sich auch die Grundwassermodelle des Erftverbandes fir die
Stadte Kaarst, Korschenbroich und Dormagen-Gohr und das hydrau-
lisch/hydrologische Gutachten zum Nordkanal der Hydrotec Ingenieurgesellschaft flir
Wasser und Umwelt mbH vom Juli 2003.

Im Internetauftritt der Stadt Korschenbroich finden die Birger unter der Rubrik
Grundwasser die Konzeptvorschlage flr langfristige Lésungen zur Abwendung von
Gebaudeschaden (Gutachten Prof. Dr.-Ing. H. Dillmann vom Mai 2001 und mit Er-
ganzungen vom Dezember 2002) sowie die betriebswirtschaftliche Bewertung von
Investitionsvorschlagen zur langfristigen Abwendung von Gebaudeschaden (Gut-
achten Prof. Dr.-Ing. H.-J. Buxbaum vom Dezember 2002).

7. Qualitatssicherung

Im Sinne eines Qualitdtsmanagements wurden fur alle unmittelbar an der Beratung
Beteiligten die nachfolgend genannten Bewertungsbdgen entwickelt.
» Bewertungsbogen zur Grundwasserberatung fir die bautechnischen Berater
(Anlage UAG 6/5)
» Bewertungsbogen zur Grundwasserberatung flr die wasserwirtschaftlichen
Berater
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(Anlage UAG 6/6)
» Bewertungsbogen zur Grundwasserberatung flr die beratenen Birger
(Anlage UAG 6/7)

Eine Bewertung durch die Blrger war insbesondere vorgesehen, um Defizite sofort
aufzuzeigen und abstellen zu kénnen. Die Bewertung durch die Blrger wurde nach
dem Beratungsgesprach anonym angeboten; die Bewertungsbégen wurden von den
Birgern in eine auf dem Flur befindliche Box eingeworfen.

7.1  Konzeption der Bewertungsbogen

In dem Bewertungsbogen der Beratenen wurde zunachst abgefragt, wie der Blrger
von der Méglichkeit der Erstberatung erfahren hat, um ggf. die Offentlichkeitsarbeit
zu steuern.

Im Anschluss daran wurden 4 Kategorien abgefragt. Zunachst wurde die Zufrieden-
heit mit dem Ablauf sowie die Verstandlichkeit der Ausfihrungen sowohl bei der
wasserwirtschaftlichen als auch bei der bautechnischen Erstberatung abgefragt. In
der nachsten Kategorie wurde abgefragt, ob die Erwartungen der Erstberatungen
erflillt wurden und dem Burger etwas flir seine persénliche Situation gebracht haben.
Diese Abfragen erfolgten in einem standardisierten Verfahren. Die Bewertung wurde
durch ein Ankreuzverfahren auf einer Skala von 1 — 5 vorgenommen.

In der vierten Kategorie, in der Anmerkungen, Verbesserungsvorschlage und Kritik-
punkte abfragt wurden, war die Bewertung durch einen frei formulierten Text mdglich.

Die Bewertungsbdgen des wasserwirtschaftlichen Beraters und der bautechnischen
Berater waren ahnlich aufgebaut. Hier wurde ebenfalls die Zufriedenheit mit dem
Ablauf der Erstberatung aus Sicht der Berater abgefragt. Ferner wurden die Berater
um Einschatzung gebeten, ob ihrer Ansicht nach die Erwartungen der Blrger erflllt
wurden. Diese Abfragen erfolgten ebenfalls im standardisierten Verfahren.

Dariber hinaus wurden die Berater gefragt, welche Themen bzw. Fragestellungen
nach ihrer Ansicht fir die Blrger noch vertieft werden sollten. AbschlieBend hatten
sie die Mdglichkeit der Abgabe von Anregungen. Die Berater hatten dabei die M&g-
lichkeit, eine freie Formulierung zu wéhlen.

7.2 Bewertungen der beratenen Bilirger

Insgesamt wurden 165 Beratungen im Technologiezentrum Glehn durchgefiihrt.

Die Bereitschaft der Birger flr ein Feedback nach der Beratung war hoch. Der
Rhein-Kreis Neuss hat 93 Bewertungsbdgen erhalten und ausgewertet, wobei ein
Bewertungsbogen nicht verwertbar war (es wurden alle Entscheidungsmaéglichkeiten
angekreuzt).

Die 92 ausgewerteten Bewertungsbdgen spiegelten eine groBe Zufriedenheit der
Birger an der Beratung wieder (Anlage UAG 6/8).
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Es gab einige Anmerkungen zu den Beratungsgesprachen. Die angeflhrten Kritik-
punkte wurden, soweit es im Rahmen der Mdglichkeiten des Projekttragers lag, ab-
gestellt.

So wurde bereits zu Beginn der Beratungen deutlich, dass die einzelnen Beratungs-
gesprache oft langer als 30 Minuten andauerten. Diesem Punkt wurde Rechnung
getragen, in dem die Belegung des Nachmittages dahingehend geandert wurde,
dass nur noch 9 Termine belegt wurden. Der 5. oder 6. Termin wurde von der Stadt
Korschenbroich nicht mehr vergeben, damit der Zeitverzug der ersten Halfte kom-
pensiert wird. Bei der zweiten Beratungshélfte bestand dann die Mdglichkeit, diese in
die Abendstunden auszudehnen.

7.3 Bewertung des wasserwirtschaftlichen Beraters

Auch der wasserwirtschaftliche Berater war mit dem Ablauf der wasserwirtschaftli-
chen Beratung zufrieden und seiner Ansicht nach wurden die Erwartungen der Bur-
ger an die wasserwirtschaftliche Beratung erflllt (Anlage UAG 6/9).

Bei den Anmerkungen hatte auch der wasserwirtschaftliche Berater nach der
Durchfihrung der ersten Beratungsgesprache darauf hingewiesen, dass die ange-
setzte halbe Stunde fir die wasserwirtschaftliche Beratung zu kurz bemessen sei. Er
hatte angeregt, eine Pause gegen 17.00 Uhr einzurichten, um die Beratungszeit zu
entzerren. Dem ist der Projekttrager nachgekommen.

7.4 Bewertung der bautechnischen Berater

Seitens der bautechnischen Berater wurden insgesamt 23 Bewertungsbégen abge-
geben. Ein Berater hat von der Vorgehensweise der Abgabe eines schriftlichen Be-
wertungsbogens abgewichen und seine Bewertung in einem persénlichen Gesprach
im Hause des Rhein-Kreises Neuss abgegeben.

Die bautechnischen Berater waren ebenfalls mit dem Ablauf ihrer bautechnischen
Beratungen zufrieden. lhrer Ansicht nach wurden die Erwartungen der Blrger an die
bautechnische Beratung erflllt (Anlage UAG 6/10).

Bei den Anmerkungen wurde darauf hingewiesen, dass den Blrgern der Ertlichti-
gungskatalog zur Verflgung gestellt werden sollte. Der Ertlichtigungskatalog steht
auf den Internetseiten des Rhein-Kreises Neuss zur Verfligung. In den Fallen, in de-
nen eine Ubersendung gewlnscht war, kam der Projekttrager dem auch nach.

Auf ausdricklichen Wunsch wurde den Blrgern ein Original des Beratungsbogens
ausgehandigt.

7.5 Auswertung der durchgefiihrten Beratungen

Von den 165 durchgefiihrten Beratungen entfielen tber 80 % auf die Stadt Kor-
schenbroich, knapp 10% auf die Stadt Kaarst und 3 % auf die Stadt Dormagen.
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Die Beratungsbdgen werden vom Rhein-Kreis Neuss derzeit nach folgenden Para-
metern ausgewertet:

Standortkommune,

individuelle Betroffenheit,

bereits eingetretene Schaden und
MaBnahmen im Rahmen der Eigenhilfe.

v v v Vv
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IV. Ansprechpartner fur Betroffene

Der Projekttrager erstellt bis zum 31.03.2005 einen Abschlussbericht, der der Offent-
lichkeit in geeigneter Form zugénglich gemacht wird. AuBerdem erhalten die Birger,
die an der Grundwasserberatung teilgenommen haben, eine persdnliche Information
Uber den Abschlussbericht.

Die Abschlussprasentation der Ergebnisse wird im Technologiezentrum Glehn erfol-
gen.

Ratsuchende, die zukinftig eine Erstberatung in Anspruch nehmen mdéchten, kénnen
die kompetenten Berater weiterhin nutzen. Diese Dienste sind von den Birgern
selbst zu organisieren und kénnen gegen individuelle Bezahlung in Anspruch ge-
nommen werden.

Die wasserwirtschaftliche Beratung wird der Blrger nach wie vor vom Erftverband
erhalten kénnen. Fir die bautechnische Beratung kann auf die in der Anlage UAG
6/13 genannten Fachkrafte, die sich fir eine Erstberatung beim Rhein-Kreis Neuss
beworben haben sowie auf die im Internet zur Verfligung stehenden Listen der Ar-
chitektenkammer NRW und der Ingenieurkammer-Bau NRW mit Adressen von ge-
eigneten Architekten und Fachingenieuren flr weitergehende Beratungen zur
Grundwasserproblematik im Rhein-Kreis Neuss zurlickgegriffen werden.

Als Beispiel fiir die Vorbereitung und Strukturierung der Beratungen steht der Bera-
tungsbogen zur Grundwasserbetroffenheit auf den Internetseiten des Rhein-Kreises
Neuss zur Verfigung.

Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser 30.03.2005




Anlagen UAG 1 67/180

Anlagen
Anlagen UAG 1

UAG 1/1 Gutachten Staatskanzlei zu Satzungsmodellen

Staatskanzlei NRW Dusseldorf, den 24. April 2003

Referat: 1.1 (Recht und Verfassung)
RL: MR Dr. Hartung _ 1315
EV: Ri a VG Addicks _ 1229

Grundwasserprobleme in Korschenbroich und Kaarst Gutachterli-
che Stellungnahme zur rechtlichen Zulassigkeit von "Satzungsmo-
dellen"” zur Finanzierung hydraulischer Losungen

A. Sachverhalt:

Die natirlichen Grundwasserstéande in Teilen des Kreises Neuss liegen nahe unter
der Erdoberflache (sog. Grundwasserflurabstidnde < 2 m). Dies ist auch in anderen
Regionen, insbesondere am Niederrhein, der Fall. Insbesondere Wassernutzungen
(Wasserwerke), aber auch Simpfungen (Tagebaue der RWE-Rheinbraun AG) flh-
ren zu lokalen, z. T. zeitlich begrenzten Absenkungen des Grundwasserspiegels un-
ter das nattrliche Niveau. Dies héalt Bereiche zeitweise ,trocken®, die ansonsten im
Grundwassereinflussbereich lagen. Bis in die 80-er Jahre hinein wurde bei der Aus-
weisung von Baugebieten und in konkreten Baugenehmigungsverfahren anschei-
nend z. T. nicht auf die hohen natlrlichen Grundwasserstande hingewiesen. Hinzu
tritt, dass der natlrliche Grundwasserspiegel auBerdem stark von den Nieder-
schlagsmengen abhéangt, die in den letzten Jahren hoch bis sehr hoch waren. Die
Blrger, die von den in den letzten Jahren eingetretenen Kellervernassungen betrof-
fen sind, erwarten weitgehend eine Problemlésung durch die 6ffentliche Hand. Von
den Betroffenen wird eine groBraumige und dauerhafte Absenkung des Grundwas-
serspiegels durch Pumpanlagen favorisiert.

Der Kreis Neuss sowie die Stadt Korschenbroich haben die Bezirksregierung Dis-
seldorf, den Erftverband und die Staatskanzlei gebeten, gutachterlich zu prfen, in-
wieweit Uber "Satzungsmodelle" hydraulische Lésungen von den Betroffenen selbst
finanziert werden kénnten und wie die Erbringung entsprechender Finanzbeitrdge
rechtlich abgesichert werden kann. Dies Stadt Korschenbroich hat hierzu einen Sat-
zungsentwurf vorgelegt (Satzung Uber die Grundwasserabsenkung der Grundstiicke
in Korschenbroich, Ortsteil Herrenshoff und Gber die Erhebung von Gebuhren fir die
Inanspruchnahme der Anlagen zur Grundwasserabsenkung). Diese gutachterliche
Stellungnahme geht von diesem Wunsch aus. Sie verhalt sich nicht zur technischen
oder finanziellen Machbarkeit bzw. zur Sinnhaftigkeit einer hydraulischen Lésung.
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B. Rechtliche Beurteilung:

l. Zulassigkeit einer Satzung mit Anschluss- und Benutzungszwang und Bei-
trags- und Gebuhrenpflicht

Mangels anderer Finanzierungsquellen wird die Problembewaltigung mit Hilfe einer
Grundwasserabsenkung durch die Kommunen (ggf. unter Beauftragung eines Ver-
bandes) und ihre Finanzierung durch Beitrdge der Betroffenen ins Auge gefasst. Eine
solche Lésung ware umso attraktiver, je gréBer die ,Solidargemeinschaft® der Bei-
tragszahler ware. Deshalb enthalt der Satzungsentwurf der Stadt Korschenbroich
einen Anschluss- und Benutzungszwang (§ 2 des Entwurfs). Materiellrechtlich gilt
dies auch fir die Satzung (zur Erhebung von Beitrdgen zur Behebung des Grund-
wasserhochstandes im Bereich Pilgerpfad und SchwabenstraBe) der Stadt Fran-
kenthal (Pfalz), die einen (Zwangs-)Beitrag statuiert.

1. Zulassigkeit des Anschluss- und Benutzungszwanges

Jeder Anschluss- und Benutzungszwang greift empfindlich in das Eigentumsrecht
und das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit ein und ist daher rechtlich nur
erlaubt, wenn er aus besonderem o6ffentlichen Interesse, insbesondere zum Schutz
eines Uberragend wichtigen Gemeinschaftsgutes (Volksgesundheit, Vermeidung
schadlicher Umwelteinwirkungen) gerechtfertigt ist und wenn dabei der Grundsatz
der VerhaltnismaBigkeit beachtet wird. Aufgrund dieser verfassungsrechtlichen Vor-
gabe ist die gemeinderechtliche Ermachtigungsnorm fir den Erlass einer entspre-
chenden Satzung, § 9 GO NRW, eng gefasst und insoweit flir den Landesgesetzge-
ber kaum disponibel. Dort heiB}t es (Satz 1): ,Die Gemeinden kdnnen bei 6ffentlichem
Bedirfnis durch Satzung fir die Grundstlicke ihres Gebietes den AnschluB3 an die
Wasserleitung, Kanalisation und &hnliche der Volksgesundheit dienende Einrichtun-
gen sowie an Einrichtung zur Versorgung mit Fernwéarme (Anschlusszwang) und die
Benutzung dieser Einrichtungen und der Schlachthéfe (Benutzungszwang) vor-
schreiben. ...”

Entscheidender Kernpunkt ist damit, dass ein Anschluss- und Benutzungszwang das
Vorliegen eines offentlichen Bedirfnisses voraussetzt. Mit anderen Worten: Es
mussen nach objektiven MaBstédben verninftige Griinde des Allgemeinwohls vorlie-
gen; die betreffende MaBnahme muss zur Férderung der Allgemeinwohlbelange er-
forderlich sein. Diese Voraussetzung ist aus folgenden Griinden nicht erflillt.

a) Die aus der Situationsgebundenheit des Grundstiicks folgende Beschaffenheit
und damit die Klarung von Baugrundrisiken ist rechtlich keine Angelegenheit der
Allgemeinheit, sondern féllt in die Sphare des Grundstliickseigentiimers. Dies be-
trifft auch MaBnahmen zur Abhilfe. Dieser in stdndiger Rechtsprechung des BGH
verfolgte Grundsatz gilt auch im Fall Korschenbroich (Urteil des Landgerichts
Dusseldorf vom 6. Méarz 2002 Az.: 2 b O 68/01, bestéatigt durch OLG Dusseldorf
vom 18. Dezember 2002 — 18 U 88/02 - , jetzt als Nichtzulassungsbeschwerde
anhangig beim BGH — Il ZR 31/03 -).

b) Die Grundstickseigentimer kénnen dem Grundwasserproblem durch verschie-
dene bautechnische Lésungen an ihren Gebauden dauerhaft begegnen. Die da-
far erforderlichen Aufwendungen und MaBnahmen, notfalls die Aufgabe von Kel-
lern, sind auch zumutbar. Sie folgen aus der Verantwortung des Eigentiimers flir
sein Eigentum und der Sozialbindung des Eigentums. Méglicherweise ist es letzt-
lich auch wirtschaftlich verninftiger, einmalig einen hohen Betrag fur bautechni-
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sche MaBnahmen aufzubringen als hohe Investitionsbeitrage flr eine groBraumi-
ge hydraulische Lésung und auf Jahrzehnte hinaus nicht unerhebliche Betriebs-
kostenanteile zu leisten. Jedenfalls solange diese — private — Abhilfemdglichkeit
besteht, kann sich die jeweils ureigene Angelegenheit der Grundstlickseigenti-
mer nicht zu einer 6ffentlichen Angelegenheit und schon gar nicht zu einem 6f-
fentlichen Bed(irfnis entwickeln.

c) Die Dichte der ernstlich betroffenen Grundstiicke ist abgesehen davon nach bis-
herigem Kenntnisstand voraussichtlich auch auf Jahrzehnte hinaus nicht groB ge-
nug, um eine Zwangs-,Solidar‘gemeinschaft — auch nicht einzelner Ortsteile -
vertreten zu kdnnen. Nur relativ wenige Grundstlicke liegen in hochexponierten
Gefahrdungsbereichen. Auch von den schwacheren Risiken sind nicht alle
Grundstlicke betroffen. Gefahrdungsgrad, Eintrittswahrscheinlichkeit von Keller-
durchfeuchtungen und prognostizierte Gefahrdungszeitpunkte sind sehr unter-
schiedlich gestreut. Weiter erfordert § 9 GO NRW, dass es sich um eine der
Volksgesundheit dienende Einrichtung handeln muss. Selbst wenn man daran
denkt, dass mdglicherweise auch andere Gesichtspunkte des Gemeinwohls in
Betracht kommen kénnen, missen diese ahnlich schwerwiegend sein. Ob eine
Gefahrdung der Volksgesundheit ansteht, ist Sachverhaltsfrage. Es missten Ge-
sundheitsgefahren etwa durch ausgedehnten Schimmelpilzbefall ernstlich zu be-
firchten sein. Diese Frage kann letztlich offen bleiben, weil man solchen Gefah-
ren gesundheitspolizeilich - jedenfalls unter Wahrung des VerhaltnismaBigkeits-
grundsatzes - im Zweifel wohl weniger mit flachendeckenden Pumpanlagen als
durch — notfalls — Aufgabe der betreffenden Keller begegnen durfte.

2. Weitere Einzelfragen des Satzungsentwurfs

a) Vorbemerkung

Obwohl die von der Stadt Korschenbroich erwogene Satzungslésung nach den obi-
gen Ausfihrungen verworfen werden muisste, folgen Anmerkungen zu Einzelfragen
des Entwurfs. Einerseits sollen die mit dem Satzungsentwurf verbundenen Rechts-
fragen vollstandig erértert werden. MaBgeblicher ist aber die Erwagung, dass die
Bearbeitung der nachfolgenden Einzelfragen — jedenfalls teilweise - fir einen ande-
ren Lésungsansatz, namlich fir die Ldsung Uber o&ffentlich-rechtliche Vertrage,
fruchtbar gemacht werden kénnen.

b) Grundsatzliche Zulassigkeit einer Beitragserhebung nach § 8 Kommunalab-
gabengesetz (KAG NRW)

Anlagen zur Grundwasserabsenkung wirden wohl zu den nach § 8 KAG NRW Uber
Beitrage finanzierbaren o6ffentlichen Einrichtungen und Anlagen gehéren. Ganz ein-
deutig ist dies aber deshalb nicht, weil bislang nur solche Einrichtungen und Anlagen
beitragsfinanziert werden, die von den Kommunen als Pflichtaufgaben vorgehalten
werden. Ware dies die einzige Zweifelsfrage, kdnnte insoweit mdglicherweise eine
Klarstellung im Kommunalabgabengesetz erwogen werden. (Derartige Uberlegungen
unterbleiben aber, weil es — wie oben ausgefihrt — bereits an einem 6éffentlichen Be-
durfnis fir eine mit Anschluss- und Benutzungszwang ausgestattete Beitragssatzung
fehlt.)
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c) Vorteil im Sinne der §§ 6 Abs. 1 Satz 1, 8 Abs. 2 Satz 2 KAG NRW

Beitrdge (zur Abgeltung der Herstellungs-, Anschaffungs- und Erweiterungskosten)
sind als Gegenleistungen fir die durch die Anlagen und Einrichtungen gebotenen
wirtschaftlichen Vorteile rechtlich gerechtfertigt. Auch die im Satzungsentwurf der
Stadt Korschenbroich gewéhlte Lésung, die Gebihren zur Abgeltung von Betriebs-
kosten und der Herstellungs-, Anschaffungs- und etwaiger Erweiterungskosten zu
erheben, ist nach dem KAG NRW grundsatzlich zulassig. Sie ist aber ungtinstig, da
die Herstellungs- unf Anschaffungskosten tber Gebuhren nur in relativ langen Zeit-
spannen ,eingespielt* werden kénnen und daher zunachst Gberwiegend vorfinanziert
werden miussten. Jedenfalls setzt die Geblhr das Vorhandensein eines Vorteils far
die Gebuhrenpflichtigen voraus. Ob in Korschenbroich ein Vorteil gegeben wére,
héangt maBgeblich davon ab, ob zu wirtschaftlich verninftigen Kosten fir jedes
Grundstiick in den betroffenen Gebieten zuverlassig eine Schadensfreiheit erreicht
werden kann. Denkbar ware eine ,Vorteilsabstufungsregelung® je nach Grad der Be-
troffenheit.

d) Bestimmtheit des Gebihrentatbestandes, § 3 des Satzungsentwurfs

der Stadt Korschenbroich

§ 3 Abs. 2 des Entwurfs begriindet die Gebuhrenpflicht Gber die Fiktion einer Inan-
spruchnahme (&hnlich wie bei der StraBenreinigungsgebihr). Materiellrechtlich ist
damit (auch) der Vorteil umschrieben (der beim Beitrag Gber die reine Mdglichkeit der
Inanspruchnahme eintritt). Die Satzungsvorschrift wirde die verfassungsrechtlichen
Erfordernisse an die Bestimmtheit von Abgabenregelungen voraussichtlich nicht er-
fallen. Die die Leistungspflicht auslésende Vorschrift muss — ob als Gebihren- oder
als Beitragsvorschrift konzipiert — fur den Pflichtigen hinreichend klar erkennen las-
sen, auf welche bestimmte Analyse, auch in zeitlicher Hinsicht, Bezug genommen
wird. Die Satzung regelt nicht selbst, ab welcher Schwelle ein Grundwasseranstieg
als ,gebaudeschadlich gilt. Es ist problematisch, die Ausflllung dieses Begriffes den
Autoren nicht verwaltungsseitig erstellter Analysen zu Uberlassen. Eine relativ Uber-
zeugendere Formulierung findet sich in § 3 Abs. 1 der Satzung der Stadt Frankent-
hal, wonach es (dort im Beitragstatbestand) auf die ,Md&glichkeit einer Durchfeuch-
tung von Bauteilen durch aufsteigendes Grundwasser* ankommt. Auch eine solche
Vorschrift wiirde wegen ihrer Ausfillungsbedurftigkeit allerdings mit Sicherheit zu
einer Vielzahl von verwaltungsgerichtlichen Verfahren von Grundstiickseigentimern
fuhren, die vorbringen, die Durchfeuchtungsmaéglichkeit sei zu entfernt, um herange-
zogen zu werden.

e) Beitrags- bzw. GebiihrenmaBstab

Neben dem im Satzungsentwurf der Stadt Korschenbroich gewéahlten MaBstab der
Grundsticksflache ware als ,gerechtere” Alternative auch eine Anknlpfung an die
Keller- oder Gebaudeflachen oder aber ein gemischter MaBstab denkbar, um Fallen
Rechnung zu tragen, in denen relativ kleine Gebaude auf tbergroBen Grundstliicken
vorliegen (z. B. Grundstlcksflache mit Tiefenbegrenzung - ahnlich dem Anschluss-
beitragsrecht - oder unter Mitberiicksichtigung der bebauten Flache).

f) Stadtischer Kostenanteil

Sollte es so sein, dass sich der im Satzungsentwurf der Stadt Korschenbroich ge-
wahlte ,Kostenanteil der Stadt“ (§ 7 des Entwurfs) von 20 Prozent ausschlieBlich am
Vorbild der Satzung der Stadt Frankenthal (dort § 8) orientiert, wéare dies flr die Stadt
Korschenbroich ein ,gegriffener”, nicht aber ein ermittelter Wert. Um zu vermeiden,
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dass die privaten Grundstiickseigentiimer mit der anteiligen Kostentragung fir 6f-
fentliche Grundstiicksflachen und — soweit in die Flachenanteilsberechnung einbezo-
gen — Flachen offentlicher StraBen, Wege und Platze belastet werden, missten die-
se Flachenanteile wie im Kanalanschlussbeitragsrecht ermittelt und insgesamt als
stadtischer Anteil ausgewiesen werden.

g) Beitrags- bzw. gebuihrenfahiger Aufwand

Die Stadt kdnnte sich bei der Durchfliihrung der MaBnahme des Erftverbandes be-
dienen, der die ihm hierdurch entstehenden Kosten gegeniiber der Stadt als Gebiih-
ren geltend machen kdnnte. Die dem Erftverband geleisteten Entgelte kénnte die
Stadt neben eigenen Aufwandspositionen als beitrags- bzw. geblhrenfahige Auf-
wendungen in ihrer Beitrags- bzw. Gebuhrenkalkulation ansetzen.

Il. Abschluss offentlich-rechtlicher Vertrage

Als geeignete Lésungsmadglichkeit kommen &ffentlich-rechtliche Vertrage zwischen
Kommune und den betroffenen bzw. sich betroffen fihlenden Grundstickseigentl-
mern in Betracht.

1. Grundsatzliche Zulassigkeit 6ffentlich-rechtlicher Vertrage

Die Handlungsform des o6ffentlich-rechtlichen Vertrages ist in den §§ 54 ff. des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) gere-
gelt. Wahrend der o6ffentlich-rechtliche Vertrag im Steuerrecht als Handlungsform
unzulassig ist, ist er im kommunalen Abgabenrecht zumindest dann mdglich, wenn
es um die Erhebung von Gebuhren und Beitragen geht und kein Anschluss- und Be-
nutzungszwang besteht. (Vgl. Heun, Die Zulassigkeit Offentlich-rechtlicher Vertrage
im Bereich der Kommunalabgaben, DOV 1989, 1053; Allesch, Zur Zulassigkeit 6f-
fentlich-rechtlicher Vertrage im Kommunalabgabenrecht, DOV 1988, 103)

2. ZweckmaBigkeit 6ffentlich-rechtlicher Vertrage im vorliegenden Fall

Mit 6ffentlichen-rechtlichen Vertrdgen kénnten die mit dem Satzungsentwurf der
Stadt Korschenbroich gewollten Inhalte im Wesentlichen geregelt werden, ausge-
nommen der (ohnehin unzulassige) Anschluss- und Benutzungszwang. Eine Ver-
tragslésung ware besonders zweckmaBig. Sie hatte zwar dem Anschluss- und Be-
nutzungszwang gegeniber den Nachteil, dass die hydraulischen MaBnahmen vor-
aussichtlich weniger ,Teilnehmer“ hatten. Dieser ist aber — wie dargelegt — ohnehin
nicht zu erreichen. Die Vertragslésung hatte folgende Vorteile: Die MaBnahme wirde
auf die Ebene der Freiwilligkeit gezogen. Das MaB der ernstlichen Betroffenheit aus
Sicht der Grundstlickseigentimer wéare messbarer, wobei nicht nur Eigentiimer ob-
jektiv betroffener Grundstiicke, sondern auch solche als Vertragspartner in Frage
kommen, die sich jedenfalls subjektiv betroffen fihlen und Handlungsbedarf sehen.
Das Element der Freiwilligkeit wirde die Gefahr von Rechtsstreitigkeiten Uber den
Vorteilsbegriff und die Verwirklichung des Vorteils minimieren, weil jeder Vertrags-
schlieBende sich zugleich selbst als bevorteilt definiert.

3. Regeln fiur die Ausgestaltung 6ffentlich-rechtlicher Vertrage

Fir den Vertragsschluss waren die §§ 54 ff. VwVfG NRW nicht unmittelbar anwend-
bar. Dies ergibt sich nach Auffassung des Oberverwaltungsgerichts fir das Land
Nordrhein-Westfalen aus § 2 Il Nr. 1 VwVfG NW, der bestimmt, dass das VwVfG
nicht fur solche Verwaltungsverfahren gelten soll, in denen Rechtsvorschriften der
AO anzuwenden sind. Das OVG vertritt den Standpunkt, damit sei ein umfassender
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Ausschluss jeglicher Anwendung des VwVfG im Abgabenrecht gemeint. Anders als
andere Oberverwaltungsgerichte sieht das hiesige OVG die verwaltungsverfahrens-
rechtlichen Vorschriften (hier §§ 54 ff. VwVfG NRW) auch nicht als analog anwend-
bar an. Vielmehr stitzt sich nach dieser Auffassung ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag
auf die allgemeinen Grundsatze des 6ffentlich-rechtlichen Vertragsrechtsz Diese
akademische Diskussion hat praktisch allerdings keine Auswirkungen, da die von
Rechtsprechung und Lehre entwickelten allgemeinen Grundsatze des offentlich-
rechtlichen Vertragsrechts in die Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes
aufgenommen wurden und da andererseits § 62 VwVfG NRW ohnehin erganzend
die Vorschriften des Burgerlichen Gesetzbuchs flr entsprechend anwendbar erklart.
Auch die vom OVG NRW als Bezugspunkt bevorzugten allgemeinen Grundsatze des
6ffentlich-rechtlichen Vertragsrechts werden aus dieser birgerlich-rechtlichen Quelle
gespeist, was insbesondere fir die Ausgestaltung 6ffentlich-rechtlicher Benutzungs-
verhéltnisse gilt, soweit dem nicht die Besonderheiten des 6ffentlichen Rechts ent-
gegenstehen. Daneben ist zu beachten, dass die ins Auge gefassten o&ffentlich-
rechtlichen Vertrage nur wirksam sind, wenn sie hinsichtlich ihrer abgabenrechtlichen
Regelungen die allgemeinen Grundsatze des Beitrags- und GebUlhrenrechts wie das
Aquivalenzprinzip, das Kostendeckungsprinzip, der Grundsatz der speziellen Ent-
geltlichkeit, die Abgabengerechtigkeit und die Abgabengleichheit beachten. In den
Vertragen missen daher die Regelungen des KAG NRW beachtet werden, insbe-
sondere die gesetzlichen MaBstébe, die in den Ermachtigungsgrundlagen fir den
Erlass kommunalabgabenrechtlicher Satzungen im

KAG selbst enthalten sind.

4. Eckpunkte fir die Vertragsinhalte

Ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag wirde hier unter den Typus des so genannten Aus-
tauschvertrages (§ 56 VwV{QG) fallen. Seine Rechtsgrundlagen wéaren — wie oben im
Hinblick auf die Rechtsauffassung des OVG NRW dargestellt - die allgemeinen
Grundsatze des Offentlich-rechtlichen Vertragsrechts, die zur Ausgestaltung der §§
54 ff., insbesondere des § 56 VwVIG NRW, geflihrt haben. Der Vertragstext musste
zunachst den Vertragsgegenstand beschreiben. Um Missverstandnisse der ver-
tragsschlieBenden Grundstiickseigentiimer und spatere Rechtsstreitigkeiten
zu vermeiden, misste der Vertragstext mit aller Konsequenz deutlich machen,
dass es sich um einen Vertrag mit erheblicher Tragweite handelt. Der Text durf-
te keine Unklarheit dariber erlauben, dass besondere Bindungen in finanzieller
und zeitlicher Hinsicht eingegangen werden. Er wiirde damit den wirklichen
Umfang dessen widerspiegeln, was die Betroffenen oder potentiell Betroffenen
derzeit von der offentlichen Hand erwarten. Die Leistung des Grundstiicksei-
gentumers ist klar. Er zahlt einen Geldbetrag. Weitaus schwieriger ist die Bezeich-
nung der Gegenleistung, bei der es sich an sich um eine individuell zurechenbare
Gegenleistung handeln soll. Der Satzungsentwurf spricht (in § 1 Abs. 2) davon, dass
die Stadt durch Grundwasserabsenkungen sicherstellen will, dass weitflachigen ge-
baudeschadlichen Grundwasserstdnden begegnet wird. Halt man an dieser Formu-
lierung fest, fragt sich der potentielle Vertragspartner, ob nach dem stadtischen Kon-
zept damit auch jeglicher Gefahr im Einzelfall begegnet werden soll. Abgesehen da-
von wird der Eintritt des angestrebten Erfolges (bisher) nicht versprochen. Ein Ver-
tragsschluss wird natlrlich umso attraktiver, je mehr Gewissheit hierliber eintritt.
Theoretisch kénnte die Gegenleistung flr den Misserfolgsfall mit dem Versprechen
von Ausgleich im Einzelfall im Wege eines in die Kalkulation einbezogenen Notfall-
fonds flankiert werden. Dass die Gegenleistung individuell schwer zu umschreiben
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ist, ist letztlich unschadlich, weil im Kommunalabgabenrecht ohnehin Pauschalisie-
rungen (vor allem in den MaBstabsregelungen) zuldssig und daraus folgende Un-
deutlichkeiten hinzunehmen sind. Insgesamt gilt die Ausformung der allgemeinen
abgabenrechtlichen Grundsatze, wonach (§ 56 VwVfG) die Gegenleistung ,den ge-
samten Umstédnden nach angemessen sein und im sachlichen Zusammenhang mit
der vertraglichen Leistung der Behérde stehen muss. Zu warnen ist bei der Ver-
tragslésung vor einer nach dem Satzungsentwurf der Stadt Korschenbroich bevor-
zugten Gebuhr (auch zur Abgeltung des Herstellungs- und Anschaffungsaufwandes).
Den vertragsschlieBenden Grundstiickseigentimern wird die finanzielle und zeitliche
Tragweite des Projekts nur hinreichend vor Augen gefihrt, wenn der Herstellungs-
aufwand vorab in einem Beitrag zu zahlen ist. Dadurch stellt sich auch kein Vorfinan-
zierungsproblem. Zugleich sinkt nach Zahlung eines Beitrages die Bereitschaft, aus
dem Vertrag aussteigen und als , Trittbrettfahrer von der hydraulischen Lésung profi-
tieren zu wollen. Selbstverstandlich sollten eine Ratenzahlungs-, u. U. auch eine
Stundungsmadglichkeit vorgesehen werden. Die Betriebskosten waren tber eine lau-
fende Geblhr abzurechnen. Wie bereits angesprochen, sind die allgemeinen
Grundsitze des Beitragsund Gebiihrenrechts wie das Aquivalenzprinzip, das
Kostendeckungsprinzip, der Grundsatz der speziellen Entgeltlichkeit, die Ab-
gabengerechtigkeit und die Abgabengleichheit einzuhalten. Insoweit kann ich
mich auf die obigen Ausflhrungen unter B. I. 2. d) bis g) zu Bestimmtheit, MaBstab,
stadtischem Kostenanteil und gebiuhrenfahigem Aufwand beziehen. Folgendes
ist zu erganzen: Vorteilsregelungen entfallen, weil sich jeder VertragsschlieBende
durch die Entscheidung zum Vertragsschluss selbst als bevorteilt definiert (s. 0.). Die
vertragliche Beitrags- und Geblihrensatzregelung muss (dhnlich wie bei Stromlie-
ferungsvertragen und dergleichen) hinreichend klar den Zahlungsbetrag erwarten
lassen. Dieser wird dann nicht durch Verwaltungsakt, sondern eine ,Abrechnung®
oder ,Rechnung” auf der Grundlage des Vertrages geltend gemacht. Es ist der Stadt
bzw. den VertragsschlieBenden Uberlassen, welchen Abrechnungs- und Zahlungs-
modus sie vorsieht. Vorteilhaft und auch dir die Vertragspartner akzeptabel ware
wohl eine Vorauszahlungslésung mit Abrechnung nach Ablauf festzulegender Zeitpe-
rioden, um die Mittel nicht vorfinanzieren zu missen, auch wenn dies mit vergleichs-
weise mehr Verwaltungsaufwand verbunden ware.

Die Laufzeit des Vertrages sollte an die Laufzeit des Projekts gebunden sein. (Sie
betragt also voraussichtlich mehrere Jahrzehnte oder mehr.) Fur besondere Félle
ware eine Anpassungs- und Kundigungsregelung ahnlich wie nach § 60 VwVfG
NRW vorzusehen. Auch wéare es nicht unangemessen, von den vertragsschlieBen-
den Grundstiickseigentiimern eine grundbuchliche Absicherung der aus dem Vertrag
folgenden dauerhaften Verpflichtungen zu verlangen. Davor werden zwar auf den
ersten Blick viele Betroffene zurlickschrecken, weil sie damit eine Beeintrachtigung
von VerauBerungsmoglichkeiten verbinden. Andererseits aber sind die fraglichen
Grundstiicke faktisch ohnehin schwer zu verauBern. Grundstiickswert und VerauBe-
rungschancen kénnen — abgesehen von bautechnischen MaBnahmen im Einzelfall -
durch eine verlasslich abgesicherte hydraulische Lésung im Zweifel nur steigen. Das
Problem der so genannten Trittbrettfahrer ware durch derartige Regelungen mini-
miert. In den Genuss der stadtischen Leistung der Grundwasserabsenkung wirden
zwar nach wie vor zwangslaufig auch die ,Nachbarn® der VertragsschlieBenden
kommen, die sich nicht beteiligen. Die daraus folgenden atmosphérischen Schwie-
rigkeiten waren unvermeidbar. Sie dirften letztlich auch weitaus geringer sein als der
Unfrieden, der mit irgendeiner Zwangslésung verbunden ware.

Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser 30.03.2005




Anlagen UAG 1 74/180

Fir die Durchsetzung von Anspriichen aus dem o&ffentlich-rechtlichen Vertrag steht
die allgemeine Leistungsklage zur Verfligung, da Streitigkeiten, die auf der Verlet-
zung von Pflichten aus einem solchen Vertrag herrihren, nach § 40 Abs. 2 VwGO
vor den Verwaltungsgerichten entschieden werden.

5. Tatsachliche Grundbedingungen und Vorbereitung

Die Vertragslésung ist nur realisierbar, wenn allen Grundstlickseigentimern zu-
nachst ein Angebot gemacht wird. Dieses Angebot eines Vertragstextes muss mit
einer Darstellung der voraussichtlichen Minimalkosten (mit Berechnungen auf der
Grundlage gestaffelter Teilnehmerzahlen) und einer Stichtagsbestimmung versehen
sein, bis zu dem die grundsatzliche Bereitschaft zum Vertragsschluss erklart werden
kann. Dabei misste eine Mindestteilnehmerzahl berechnet und den Grundstlcksei-
gentimern mitgeteilt werden.

C. Fazit:

e Eine Satzungslésung mit Anschluss- und Benutzungszwang ist rechtlich
unzulassig, weil es an der Voraussetzung des ,6ffentlichen Bedrfnisses® (§ 9
GO NRW) fur den Erlass einer solchen Satzung fehlt.

e Zu empfehlen ist eine Losung Uber den Abschluss o6ffentlich-rechtlicher
Vertrage mit betroffenen Grundstlickseigentiimern. Zur Umsetzung dieser recht-
lich zuldssigen Lésung muassen eine Vielzahl von Einzelfragen abgearbeitet wer-
den. Die Befassung mit diesen Einzelfragen macht deutlich, dass eine hydrauli-
sche Ldsung ein Projekt mit erheblicher Tragweite darstellt. Der Vertragstext
misste mit aller Konsequenz deutlich machen, dass die vertragsschlieBenden
Grundstickseigentimer besondere Bindungen in finanzieller und zeitlicher Hin-
sicht eingehen. Er wirde damit den wirklichen Umfang dessen widerspiegeln,
was die Betroffenen oder potentiell Betroffenen derzeit von der 6ffentlichen Hand
erwarten.

(Addicks)
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UAG 1/2 Rechtslage NRW

Staatskanzlei NRW Dusseldorf, den 16. Juni 2003

Referat: 1.1 (Recht und Verfassung)

RL: MR Dr. Hartung & 1315
EV: Ri a VG Addicks @& 1229

. 2

Grundwasserprobleme in Korschenbroich und Kaarst

Stellungnahme von Herrn Hermann Pflieger, Herrenshoff, vom 19. Mai
2003 zur gutachterlichen Stellungnahme von .1 vom 24. April 2003
(rechtliche Zulassigkeit von "Satzungsmodellen" zur Finanzierung hy-
draulischer Loésungen)

WunschgemaB auBere ich mich zur o. g. Stellungnahme des Herrn Hermann Pflieger

wie folgt.

Das Grundproblem der Kritik liegt darin, dass Herr Pflieger offensichtlich meint,
Grundstiickseigentiimer seien — auch finanziell — fir Lage und Beschaffenheit ihrer
Grundsticke letztlich nur dann voll verantwortlich, wenn ihnen die Entscheidung far
den Grundstlckserwerb oder der Zustand der Grundstlicke ,anzulasten® sei, sie also
eine Art Verschulden, hier am steigenden Grundwasser, treffe. Wenn dies nicht der
Fall sei, missten andere Grundstiickseigentimer als Mitglieder einer zu griindenden
,Solidargemeinschaft® finanziell mit anpacken.

Dieser Ansatz trifft die Rechtslage nicht.

Herr Pflieger hat zwar Recht mit der Ansicht, dass Grundstlckseigentiimer einen
Schadenausgleich erreichen kdnnen, wenn sie einen Schéadiger ausfindig machen
kénnen. Dies kdnnten etwa ein seine Beratungspflichten verletzender Architekt oder
Bautrager oder eine bei der Aufstellung von Bebauungsplanen ihre Amtspflichten
verletzende Kommune sein. Ersteres ist nicht ausgeschlossen, wird aber im Zweifel
schon wegen eingetretener Verjahrung nicht realisierbar sein, zur zweiten Méglich-
keit liegt bisher die bekannte Rechtssprechung des LG Disseldorf vor (Urteil des
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Landgerichts Disseldorf vom 6. Marz 2002, Az.: 2 b O 68/01, bestatigt durch OLG
Dusseldorf vom 18. Dezember 2002 — 18 U 88/02 - , jetzt als Nichtzulassungsbe-
schwerde anhangig beim BGH — Ill ZR 31/03 - ). Natdrlich ist nicht ausgeschlossen,
dass es in anderen Einzelfallen aufgrund anderer Sachverhalte zu anderen Gerichts-

entscheidungen Uber einen Schadenersatz kommt.

Herr Pflieger liegt dagegen mit seiner Auffassung nicht richtig, eine finanzielle Ver-
antwortung der Eigentimer fir Grundstlicke setze — jedenfalls in Fallen extremer
Belastung — eine Art Verschulden voraus, und das Nichtvorhandensein eines solchen
Verschuldens oder die Hohe der finanziellen Belastung fihrten dazu, dass andere,
auch weniger oder nicht betroffene Grundstlickseigentiimer mittels einer Satzungs-
ZwangsmafBnahme zu Zahlungen herangezogen werden kdnnten.

Er Ubersieht, dass es sich bei dem Grundwasserproblem um eine natlrliche Gege-
benheit handelt. Es geht gerade nicht um die von ihm bemuhten Eingriffe in eine vor-
herige andere Situation oder um den Entzug vorher bestehender Méglichkeiten oder
Rechte. Niemand hat den Grundstiicken das Grundwasser klnstlich zugeflgt, weder
in Gestalt eines privaten noch eines 6ffentlichen Eingriffs (etwa nach Art einer von
vorherigen Eigentimern oder Besitzern eingebrachten, zudem fir Boden und
Grundwasser geféhrlichen Altlast). Deshalb kann man die Rechtsprechung zu den
Altlasten, soweit sie sich zu Eintrittspflicht anderer (etwa friiherer Verantwortlicher)
verhalt, einerseits lediglich heranziehen, wenn (zusatzlich zu den Eigentimern) der-
artige Verursacher bzw. Verantwortliche vorhanden sind. Sie ist aber andererseits
vor allem insoweit bedeutsam, als sie die grundsatzliche Verantwortlichkeit des
Grundstickseigentimers fur sein Grundstiick feststellt. In diesem Sinn ist die Bezug-
nahme auf das o. g. Urteil des LG Dusseldorf in der Stellungnahme der Staatskanzlei
zu verstehen, das bestétigt hat, dass die Klarung der Baugrundrisiken Sache des
Bauherrn bzw. der am Bau Beteiligten sei. Die Wiedergabe dieser rechtlichen
Selbstverstandlichkeit fuBt auf der standigen ,Altlasten-Rechtsprechung“ des Bun-
desgerichtshofs (z. B. Urteil vom 25. Februar 1993, Il ZR 47/93, DOV 1993, 574 =
NVwZ 1994, 91 = BB 1993, 752, siehe dort auch die Hinweise auf vorherige Senats-
urteile), wo es heiBt: ,...gilt vielmehr der Grundsatz, dass jeder Grundstlckseigenti-
mer das Risiko der wirtschaftlichen Nutzbarkeit seines Grund und Bodens selbst tra-
gen muss”. Dieser Grundsatz findet sich auch in der von Herrn Pflieger angespro-
chenen Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 16. Februar 2000, 1 BvR
242/91 u. a., BVerfGE 102, 1 = NJW 2000, 1460, wieder, ebenso wie in der Recht-
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sprechung der Verwaltungsgerichte zur Zustandshaftung der Grundsttickseigentiimer
far ihre Grundstucke (z. B. BayVGH, 13, 5, 1986, 20 CS 86.00338, NVwZ 1986, 942,
VGH Baden-Wirttemberg, 9. 5. 1995, 10 S 771/94, GewArch 1995, 499, NVwZ-RR
499) oder z. B. zur Duldungs- und Kostentragungspflicht bei ErschlieBungsmaBnah-
men (Nachweise bei Leibholz, Rinck, Rdnr. 791 zu Art. 14 GG).

Die Rechtsprechung der Zivilgerichte und die der Verfassungs- und Verwaltungsge-

richtsbarkeit gehen gleichermaBen von dieser grundsétzlichen Verantwortlichkeit der

Eigentimer aus. Sie unterscheiden sich im Weiteren wie folgt:

In der Zivilrechtsprechung geht es in aller Regel darum, ob jemand vertragliche
oder sonstige Aufklarungs- oder Beratungspflichten arglistig oder sonstwie ver-
schwiegen hat und sich der grundsétzlich verantwortliche Eigentimer seinen dar-

aus entstandenen Schaden von dort ausgleichen lassen kann.

Das Verfassungsgericht in seiner 0. g. Entscheidung vom 16. Februar 2000 und
die Verwaltungsgerichte befassen sich mit Féllen, in denen Zustédnde auf einem
Grundstiick zu Gefahren fir die Allgemeinheit (meist fir Boden und Grundwas-
ser) fuhren, die zustandigen Behdrden deswegen einschreiten missen und den
Grundstlckseigentiimer zur Kostentragung heranziehen. Das Verfassungsgericht
halt fest, dass es keinen verfassungsrechtlichen Bedenken begegnet, den Ei-
gentimer zur Beseitigung der vom Grundstiick ausgehenden Gefahren zu ver-
pflichten, auch wenn er die Gefahrenlage weder verursacht noch verschuldet hat.
Unter strengen Voraussetzungen hélt es allerdings eine Begrenzung der Eigen-
timerhaftung flr méglich. Orientierungspunkt kann danach in besonderen Féllen
der Verkehrswert sein (Zumutbarkeitsgrenze). Man muss sich klar machen, dass
demzufolge auch der Wert des Hausgrundstiicks einzusetzen ware. Lediglich
dann, wenn z. B. eine nétige Bodensanierung diesen Wert aufzehrt, soll der Ei-

gentimer darlber hinaus nicht in Anspruch genommen werden.

Noch einmal:

FUr den ersten Komplex gelten die Eingangsfeststellungen, namlich der Hinweis
auf das Urteil des Landgerichts Disseldorf vom 6. M&rz 2002 und etwaige Még-
lichkeiten, in anderen Einzelféllen mit mehr Erfolg zu streiten.
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FOr den zweiten Bereich, namlich die durch Verfassungs- und Verwaltungsge-
richte entschiedenen &ffentlich-rechtlichen Fragen, gilt: Jeder Hinweis auf die
0. g. Zumutbarkeitsgrenze als Abwehrmdglichkeit gegen 6ffentlich-rechtliche Ein-
griffe und sonstige Inanspruchnahmen ist im Ansatz verfehlt, weil die Sachver-
halte nicht vergleichbar sind. Es geht bei der Grundwasserfrage nicht um Eingriffe
oder den Entzug von Méglichkeiten. Es gibt mangels Gefahren fir die Allgemein-
heit kein 6ffentlich-rechtliches Tatigwerden zu finanziellen Ungunsten der Eigen-
timer, demzufolge auch keine Abwagung privater Interessen mit denen der Of-
fentlichkeit und keine Problematisierung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes,
auf dem der Gedanke der Zumutbarkeitsgrenze beruht. Deshalb trifft auch der
von Herrn Pflieger gegebene Hinweis auf ein Vorlesungsskript von Prof. Dr.
Heintzen Uber die Grenzen eines Entzugs von Rechten das Grundwasser-Thema

nicht.

Der Grundwasserstand ist vielmehr nattrlich gegeben, und zwar dauerhaft, nicht
nach Art etwa eines Erdrutsches, Lawinenabgangs oder dergleichen, der plétzlich
Uber die Betroffenen hineinbricht und eine neue Lage schafft. Dass er von vielen
Eigentimern, sei es verschuldet oder nicht, aufgrund der Pumpen des Braun-
kohleabbaus lange unerkannt blieb, ist insoweit rechtlich irrelevant.

Die von Herrn Pflieger bevorzugte Heranziehung einer durch Zwangsregelung zu
schaffenden Gesamtheit von Grundstiickseigentimern ist menschlich verstandlich,
aber rechtlich nicht zulassig.

In meiner Stellungnahme vom 24. April 2003 habe ich eingehend auf die Voraus-
setzungen far einen Anschluss- und Benutzungszwang hingewiesen. Dies muss
hier nicht wiederholt werden. Ein solcher Zwang stellt einen empfindlichen Grund-
rechtseingriff dar. Die Voraussetzungen sind in jeder Kommentierung zu § 9 GO
NRW nachzulesen. Das vorgelegte Kartenmaterial, also der fir das Gutachten
vorgegebene Sachverhalt, zeigt auf lange Zeit keine homogene Betroffenheits-
struktur. Die Frage der tatsachlichen Betroffenheit wirde selbstverstandlich ver-
waltungsgerichtlicher und notfalls verfassungsgerichtlicher Kontrolle unterliegen.
Es steht nicht im Belieben der Kommunen, den Betroffenheitsbegriff und die Ge-
fahrenprognosen so auszudehnen, dass ein mdéglichst groBer Kreis Zahlungs-
pflichtiger entsteht. Es ist unzuléssig, nicht betroffene Grundstickseigentimer zu

Zahlungen heranzuziehen, die nicht einmal die betroffenen Eigentimer selbst zu
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leisten bereit sind. Zunachst ist nach der Logik zu fragen, eine eigene Ein-
standspflicht mit Hinweis auf mangelnde Zumutbarkeit abzulehnen, nicht betrof-
fene Blrger aber zur ,Solidaritat® zwingen zu wollen. Vor allem aber ist ein sol-
cher Vorschlag verfassungsrechtlich unzulassig. Er wirde aus den selben verfas-
sungsrechtlichen Bedenken scheitern, aus denen bislang eine so genannte Ele-
mentarschadenversicherung als Pflicht- bzw. Zwangsversicherung gescheitert ist.
Eine solche ZwangsmaBnahme, also die Schaffung einer ,Solidar"-
Zwangsgemeinschaft, ist in Nordrhein-Westfalen aus Anlass der Hochwasser-
schaden zu Beginn der 80er Jahre und zuletzt nach dem Erdbeben in der nie-
derrheinischen Bucht 1992 erértert worden und wird auch gegenwartig nach den
jongsten Hochwasser-Schaden in anderen Bundeslandern wieder diskutiert.
Ebenso wenig, wie man einen Almbewohner zum Abschluss einer Hochwasser-
Versicherung zwingen kann, kann man einen vom Grundwasserstand nicht be-
drohten Grundstiickseigentimer im Wege einer ,Satzungslésung“ zu Zahlungen
veranlassen. Die Frage von Herrn Pflieger, wann denn eine fir eine Zwangsl6-
sung ausreichende Betroffenheitsdichte vorliegt, lasst sich einfach beantworten.
Man darf keinen einzigen Nichtbetroffenen in eine ,Solidar‘gemeinschaft zwingen.
Jeder Nichtbetroffene kénnte vor Gericht erstreiten, dass ihn das Problem sach-
lich nichts angeht und der Eingriff in seine Rechte unzulassig ist. Das Problem
der ,Satzungslésung® ist aber, dass sie nur dann Sinn macht, wenn man — wie bei
der Elementarschadensversicherung — so viele Nichtbetroffene wie mdglich ein-
bezieht, denn nur dann Iasst sich die finanzielle Belastung hinreichend ,streuen®.
Wirde es sich nur um wirklich Betroffene handeln, kdnnten sie die Kosten der
Abhilfe gleich untereinander aufteilen. Die ,Satzungslésung” erweist sich damit
also letztlich als verkappte kommunale Zwangssolidarabgabe, fir die es keine

Rechtsgrundlage gibt.

e Die von Herrn Pflieger aufgeworfene Frage, welche Sachlage im Einzelnen in
Frankenthal/Rheinland-Pfalz vorliegt und ob die dortige Satzung rechtlich wirk-
sam ist, ist weder von der Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen zu untersuchen
noch ist eine Klarung der Lage in Frankenthal Voraussetzung flr eine rechtliche
Wirdigung der in NRW vorliegenden Grundwasserproblematik.
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UAG 1/3 Vergleich Rechtslage NRW/Rheinland-Pfalz

Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen Disseldorf, den 30.Oktober
2003

Referat 1.1 (Recht und Verfassung)
RL: MR Dr. Hartung _ 1315
EV: Ri a. VG Helmbrecht_ 1229

Grundwasserprobleme in Korschenbroich und Kaarst Erganzende
gutachtliche Stellungnahme

In Ergédnzung der Gutachten vom 24. April und 16. Juni 2003 sollen vorliegend die
Unterschiede in der Rechtslage zwischen Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz
beleuchtet werden und zusatzlich die Probleme einer wasserverbandlichen Lésung
dargestellt werden.

A. Unterschiedliche rechtliche Bedingungen

a) Nordrhein-Westfalen

aa) Tatsachliche Pramissen

Der Satzungsentwurf der Stadt Korschenbroich Uber die Grundwasserabsenkung im
Ortsteil Herrenshoff geht von einer vorhanden Anlage aus und beabsichtigt die Ko-
sten flir den Betrieb (teilweise) Gber Gebihren zu erheben. Die notwendigen Investi-
tionsausgaben flr eine groBflachige hydraulische Lésung sollten nach diesem An-
satz im Wege der Beitragserhebung refinanziert, deren Betriebskosten als Ge-
biihren erhoben werden.

bb) Rechtliches Instrumentarium

Nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG NRW) kénnen fir den Ersatz des Auf-
wands fur die Herstellung, Anschaffung und Erweiterung 6ffentlicher Anlagen und
Einrichtungen Beitrdge erhoben werden. Beitragsschuldner ist der Grundstiicksei-
gentimer. Der Beitrag ist die Gegenleistung fiir die mit der Méglichkeit der In-
anspruchnahme gebotenen wirtschaftlichen Vorteile (§ 8 Abs.°1). Ferner kdnnen
nach dem Gesetz Geblhren erhoben werden, die als Benutzungsgebiihren die
Gegenleistung fiur die Inanspruchnahme o6ffentlicher Einrichtungen und Anla-
gen sind (§ 4 Abs. 2). Sie sollen erhoben werden, wenn eine Einrichtung oder Anla-
ge Uberwiegend dem Vorteil einzelner Personen oder Personengruppen dient. Mit
dem Anschluss- und Benutzungszwang nach § 9 GO NRW kénnen Gemeinden
fir die Grundstiicke des Gemeindegebiets den Anschluss an Wasserleitung, Kanali-
sation und &hnliche der Volksgesundheit dienende Einrichtungen sowie deren Be-
nutzung vorschreiben. Dies setzt ein 6ffentliches Bedlirfnis voraus.

cc) Probleme

Wie bereits in den vorangegangenen Gutachten der Staatskanzlei dargestellt, beste-

hen unter der geltenden Rechtslage (mindestens) folgende rechtliche Hindernisse:

- bei der Beitragsbemessung zum Ersatz des Aufwands der Herstellungskosten ist
der wirtschaftliche Vorteil fir den Grundstlickseigentimer bzw. den Erbbaube-
rechtigten zu bestimmen. Das kann in der Beitragssatzung abstrakt als Grund-
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wasserpegelsenkung fir ein abgegrenztes Gebiet geschehen. Konkret bei der
Beitragserhebung dirfte dies (wenn die Beitrage nicht Bagatellbetrage sind) zu
zahlreichen nicht einfachen Streitigkeiten fihren. Nach § 8 Abs. 6 Satz 1 KAG
NRW sind die Beitrdge nach den Vorteilen zu bemessen. Eine Bemessungs-
grundlage fur die sehr unterschiedlichen Zwecken gewidmete Bebauung (Woh-
nen oder gewerblich) auch unterschiedlichster Bauweise (unterkellert oder nicht,
gegen Wasserdruck geschitzt oder nicht, genutzt oder nicht) darfte mit vielen
Unsicherheiten belastet sein, die Darlegungslast hat hier die Kommune.

- die Erhebung der Benutzungsgebihren zur Deckung der Betriebskosten dirfte
realistischerweise den Zwang zur Benutzung voraussetzen. Ein Anschluss- und
Benutzungszwang setzt nach § 9 GO NRW ein 6ffentliches BedUrfnis voraus.
Weil aber den Betroffenen andere individuelle Lésungen fir Probleme, die ihnen
mdglicherweise durch den angestiegenen Grundwasserpegel entstehen, zur
Verfligung stehen, liegt ein ,,6ffentliches Bedurfnis“ nicht vor. Der Pegel des
Grundwassers ist kein auBerordentlicher Zustand wie eine Naturkatastrophe,
sondern eine natirliche Gegebenheit. Darliber hinaus dient eine solche hydrauli-
sche Anlage nicht wie eine Wasserleitung oder die Kanalisation der Volksge-
sundheit, denn eine unmittelbare Bedrohung der Gesundheit besteht nicht. Diese
Zweckbestimmung der Anlagen fir die Volksgesundheit dient der weiteren Ab-
grenzung von ,nur® sinnvollen und verninftigen Vorhaben, zu solchen unabweis-
baren Vorhaben, fir die ein 6ffentliches Bedlrfnis besteht. Nahezu alle verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren, die auf die Verpflichtung zu einem ordnungsbe-
hérdlichen Einschreiten der Kommune gerichtet waren, sind auf entsprechende
Hinweise des Gerichts durch Klageriicknahme erledigt worden.

b) Rheinland-Pfalz

aa) Tatsachliche Pramissen

Nach den hier vorliegenden Informationen handelt es sich bei dem in Frankenthal
geregelten Bereich der Grundwasserbeitragssatzung um nur einen Ortsteil, der in der
Uberschrift der Satzung mit zwei StraBennamen umschrieben wird. Es soll sich dabei
um Wohngebiete mit insgesamt bis zu 400 Wohneinheiten handeln. Hinsichtlich des
Gesamtvolumens liegen keine Informationen vor (sollte der stadtische Anteil an dem
Investitionsaufwand mit 20% - wie der an den laufenden Kosten in § 8 der Satzung —
bemessen sein, lage dieser Aufwand bei 498.509,60 Euro). Nach der Grundwasser-
beitragssatzung der Stadt Frankenthal werden einmalige und wiederkehrende Bei-
trage erhoben.

bb) Rechtliches Instrumentarium

Nach dem KAG Rh-Pf kbnnen Kommunen von Grundstlckseigentiimern oder Ge-
werbetreibenden, denen durch die Méglichkeit der Inanspruchnahme von 6ffentlichen
Einrichtungen oder Anlagen ein Vorteil entsteht, Beitrage erheben (§ 7 Abs. 2). Zur
Finanzierung der Investitionsaufwendungen kdnnen einmalige Beitrdge erhoben
werden, zur Abgeltung der Kosten der Anlage kdnnen wiederkehrende Beitrage er-
hoben werden. Einmalige und wiederkehrende Beitrage kénnen neben Benutzungs-
gebiihren erhoben werden. Bei 6ffentlichem Bedlrfnis kbnnen Gemeinden nach § 26
GO Rh-Pf fir Grundstiicke ihres Gebiets den Anschluss an dem Gemeinwohl die-
nende Einrichtungen sowie deren Benutzung vorschreiben.
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cc) Rechtliche Bewertung

Die Gemeinde Frankenthal hat vom Benutzungszwang in der Grundwasserbeitrags-
satzung keinen Gebrauch gemacht. Schon deshalb hat das OVG Rh-Pf in seinem
Urteil vom 24.6.2002 — 12 C 10212/02.0VG — auf den Normenkontrollantrag eines
Eigentimers eines Anwesens im Satzungsgebiet sich mit den Voraussetzungen von
Anschluss- und Benutzungszwang nicht auseinandergesetzt. Es hat die Satzung nur
im Hinblick auf vorgetragene Einwande geprift und festgestellt, dass die Satzung
gemessen an § 7 Abs. 2 KAG Rh-Pf nicht nichtig ist, weil die Beitragspflicht nicht nur
an der Belegenheit im Satzungsgebiet, sondern an einen abstrakt beschriebenen
Vorteil ankndpft. Ob fur die Antragsteller tatsachlich ein Vorteil entstanden ist, konnte
hierbei offen bleiben, weil ein konkreter Beitragsbescheid nicht Streitgegenstand war
und die Wirksamkeit der Beitragssatzung als solche nicht berthrt. Allerdings hielt es
das Gericht fir erheblich auszufihren, dass die Gemeinde nach ihrer Verwal-
tungspraxis — Uber den Wortlaut der Satzung hinaus — einen konkreten Vorteil ver-
neint, wenn durch bautechnische MaBnahmen Vorkehrungen gegen aufsteigendes
Grundwasser getroffen sind oder die rechtlich zuldssige Einbautiefe des jeweiligen
Wohngebaudes oberhalb des der Anlagenerrichtung zugrunde liegenden Grundwas-
serprognosewertes liegt.

c) Vergleich

Am bedeutsamsten dirfte in rechtlicher Hinsicht der Umstand sein, dass das Kom-
munalabgabengesetz in Rheinland-Pfalz die Erhebung wiederkehrender Beitrage
zur Abgeltung der (Betriebs-)Kosten einer gemeindlichen Anlage oder Einrichtung
ermdglicht. Dies ist sonst nur noch im KAG des Freistaats Thiringen gestattet. Alle
anderen Bundeslander — wie auch Nordrhein-Westfalen - haben den Grundsatz der
Einmaligkeit der Beitragserhebung fir MaBnahmen der Herstellung, Anschaffung,
Verbesserung, Erweiterung oder Erneuerung der Anlagen oder Einrichtungen ge-
setzlich verankert. Eine Beitragserhebung flir Kosten (Betriebs- oder Vorhalte-
kosten) ist danach ausgeschlossen. Diese Kosten kdnnen daher nicht unter dem
Gesichtspunkt des wirtschaftlichen Vorteils durch die Mdglichkeit der Inanspruch-
nahme refinanziert werden. Sondern diese Kosten sind nur unter dem Gesichtpunkt
der tatsachlichen Inanspruchnahme der Einrichtung oder Anlage tber Gebihren zu
erheben. Nach der Rechtslage in NRW ist daher eine gréBtmdgliche Ausweitung der
Mitfinanzierenden nur Uber die zwangsweise Inanspruchnahme der Anlage oder Ein-
richtung zu erreichen. Das Instrumentarium dazu bietet § 9 GO NRW flr die darin
geregelten Falle, unter anderem unter der Voraussetzung eines 6ffentlichen Bedurf-
nisses und fir einen der Volksgesundheit dienenden Zweck. Die staatliche Eingriffs-
schwelle ist im Vergleich hierzu in Rheinland-Pfalz wiederum erheblich tiefer, weil
Anschluss- und Benutzungszwang schon zu ,dem Gemeinwohl dienenden Zwek-
ken®, allerdings auch nur bei einem &ffentlichen Bediirfnis, angeordnet werden kann.
Auf diesen Zwang kommt es im Hinblick auf die Satzung in Frankenthal indes nicht
an.

Die 0.g. Entscheidung des OVG Rh-Pf zur Satzung von Frankenthal hat somit flr
NRW keinen weiteren Aussagegehalt, als dass eine Grundwasserpegelsenkung ab-
strakt ein Vorteil sein kann. Die Griinde der Entscheidung zeigen allerdings eine
weitere Problematik auf. Zum einen nennt das Gericht als MaBstab des Vorteils das
rechtlich zulassige MaB der Bebauung, auf das abzustellen sei. Auf der anderen
Seite soll die Beantwortung der Frage, ob Uberhaupt ein Vorteil gegeben sein kann,
neben den rechtlichen Vorgaben (zuldssige Tiefe der Bebauung unter den Grund-
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wasserspiegel ohne den Betrieb der Anlage) auch von tatsachlichen Umstanden
bautechnischer Art abhdngen (wasserdichte Wanne). Es diirfte argumentativ schwie-
rig durchzuhalten sein, einem Eigentiimer einer bebaubaren aber unbebauten Wiese
einen Vorteil im MafB des baurechtlich zuldssigen anzurechnen, wahrend sein Nach-
bar im Wohnhaus mit weiBer Wanne keinen Vorteil haben soll. Sein Einwand wird
lauten, ich werde auch mit Wanne bauen! Das dirfte kaum I6sbare Probleme mit Ar-
tikel 3 Abs. 1 GG aufwerfen. Insgesamt kann die Frage, ob die Stadt Frankenthal
unter den rheinland-pfélzischen rechtlichen Bedingungen ein Satzungsmodell von
Bestand mit der Folge einer gesicherten finanziellen Grundlage fir die Abpumpstati-
on geschaffen hat, derzeit noch nicht abschlieBend beantwortet werden. Von den
betroffenen 400 Wohneinheiten sollen ca. 300 zuvor bereits mit 6ffentlich-rechtlichen
Vertragen an der Finanzierung beteiligt worden sein. Anhangige Verfahren bezuglich
der konkreten Beitragserhebung sind noch nicht entschieden.

d) Fazit

- Ein Satzungsmodell zur Finanzierung einer groBen hydraulischen Lésung in
Korschenbroich ist Giber Beitrage und Gebilhren nicht rechtlich belastbar
moglich.

- Es bestehen gravierende Unterschiede zwischen der Rechtslage in Nord-
rhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz. Der rechtliche Bestand der Beitrags-
erhebung auf Grundlage der Grundwassersatzung in Frankenthal ist noch
offen.

B. Probleme einer wasserverbandlichen Lésung der Finanzierung hydrauli-
scher Anlagen

a) Pramissen

Der Erftverband (Gesetz Uber den Erftverband — ErftVG -vom 3.6.1958 GV.NW. S.
253 i.d.F. der Bekanntmachung vom 3.1.1986) stiinde als kompetenter Wasserver-
band zur Durchfihrung einer hydraulischen Lésung und Garant fiir eine an den was-
serrechtlichen Erfordernissen ordnungsgemaBe Durchfihrung der MaBnahmen zur
Verflugung.

b) Zustandigkeit und Befugnis

Aus dem Charakter des Erftverbands als gesetzlicher Zwangsvereinigung zur Erful-
lung der seinen Mitgliedern obliegenden Aufgaben folgt, dass ihm pflichtige Aufga-
ben durch Gesetz zugewiesen werden und er freiwillige Aufgaben im Wege des Auf-
trags Ubernehmen kann.

aa) Kraft Auftrags

Nach § 2 Abs. 4 des ErftVG kann der Verband auf Beschluss der Delegiertenver-
sammlung Auftrage Ubernehmen, die mit der Erflllung seiner Aufgaben in Zusam-
menhang stehen und ihn bei der Ausfiihrung der ihm nach Gesetz und Satzung ob-
liegenden Aufgaben nicht beeintrachtigen oder zu Interessenkonflikten fihren. Die
Absenkung eines Grundwasserpegels dirfte mit den Aufgaben des Erftverbandes in
Zusammenhang stehen, allerdings kénnte die Ubernahme dieser Aufgabe — nach
dem zu erwartenden Aufwand — zu einer Beeintrachtigung der pflichtigen Aufgaben
fuhren, wenn nicht gleichzeitig Kapazitaten aufgebaut werden. Die Kosten fiir die
Durchfuhrung tragt nach § 2 Abs. 4 Satz 2 ErftVG der Auftraggeber. Fir die Stadt
Korschenbroich ist somit nichts gewonnen, da sie als méglicher Auftraggeber wieder
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die Finanzierungslast trige. Damit bestanden erneut die bereits dargestellten bei-
trags- und gebthrenrechtlichen Probleme, will man diese Kosten umlegen.

bb) Gesetzliche Aufgabe

Der Erftverband kénnte fir die beabsichtigten MaBnahmen kraft gesetzlicher Aufga-
benzuweisung zusténdig sein. Bundesrechtliche Vorgaben Nach § 2 Nr. 8 des Ge-
setzes Uber Wasser- und Bodenverbdnde (Wasserverbandsgesetz — WVG vom
12.2.1991, BGBI. | S. 405) kénnen technische MaBnahmen zur Bewirtschaftung des
Grundwassers zuldssige Aufgaben eines Verbands sein. Unter ,Bewirtschaften”
dirften hierbei alle Benutzungsarten nach dem Gesetz zur Ordnung des Wasser-
haushalts (Wasserhaushaltsgesetz- WHG, i.d.F der Bekanntmachung vom 19.8.2002
BGBI. | S. 3245) zu verstehen sein. Nach §§ 3, 19, 33 WHG sind dies das Aufstauen,
Absenken, Umleiten, Anreichern, Zutageleiten und Ableiten von Grundwasser. Eine
Einrichtung zum Abpumpen von Grundwasser ist hiervon umfasst und ware nach
dem WVG eine zuldssige Aufgabe. Spezialgesetzliche Zuweisung durch ErftVG In §
2 Abs. 1 Nr. 5 ErftVG ist die Regelung des Grundwasserstands im Verbandsgebiet
als Aufgabe des Verbands durch den Gesetzgeber auch zugewiesen. Dass diese
Leerformel nicht geeignet ist, den Erftverband zur ursachenunabh&ngigen Nivellie-
rung des Grundwasserpegels in Korschenbroich zu verpflichten, ergibt sich schon
aus der fehlenden Zweckbindung oder sonstigen Einschréankungen. Dies wird auch
bestatigt durch die nachfolgende Ziffer 6., nach der die Regelung des Grundwasser-
stands auf den Ausgleich nachteiliger Einwirkungen, insbesondere durch den
Braunkohletagebau beschrankt wird. Nach dieser Auslegung hatte Ziffer 5. der Vor-
schrift allerdings keine eigenstandige Bedeutung, auBer der, eventuell bestehende
gesetzliche anderweitige Obliegenheiten aus diesem Aufgabenfeld seiner Mitglieder
tbernehmen zu kénnen. Dass diese Auslegung dem Willen des Gesetzgebers nicht
widerspricht, zeigt sich durch den Vergleich mit anderen Verbandsgesetzen. So ent-
halt das Eifel-Rur-Verbandsgesetz keine Aufgabenzuweisung hinsichtlich des
Grundwasserstands. Das Agger-Verbandsgesetz und das Wupper-Verbandsgesetz
sehen durch Einwirkungen auf den Grundwasserstand hervorgerufene 6kologische
und wasserwirtschaftliche nachteilige Veranderungen als Aufgabenfeld vor, das
Niers-Verbandsgesetz hat dem ErftVG sehr ahnliche Vorschriften. Gleiches gilt fur
das Emschergenossenschaftsgesetz, nachdem die insbesondere nachteilige Veran-
derungen, die auf Einwirkungen des Steinkohleabbaus zurlickgehen, ausgeglichen
werden sollen. Hieraus ergibt sich, dass den Wasserverbanden nicht generell — und
dem Erftverband nicht speziell - eine an nicht naher bestimmten Zielen ausgerichtete
Aufgabe ,Regelung des Grundwasserstands” Ubertragen ist. Vielmehr geht es — so-
weit der Grundwasserstand Uberhaupt hierzu zahlt - GOberwiegend um den Aus-
gleich schadlicher Einwirkungen.

Soweit der Verfasser richtig informiert ist, handelt es sich beim Grundwasserstand in
Korschenbroich gerade nicht um ein auf menschliche Einwirkungen zuriickgehendes
Phanomen, sondern um einen natirlichen hohen Grundwasserstand, der allenfalls
zeitweise durch menschliche Einwirkungen nicht-stérend wurde. Nach der hier ver-
tretenen Ansicht ist der Erftverband mithin nicht fur eine Grundwasserabsen-
kung zur Lésung des Korschenbroicher Problems im Rahmen seiner gesetzli-
chen Aufgaben zustandig.
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c) Finanzierung

Unter der Annahme, eine Grundwassersenkung in Korschenbroich sei eine gesetzli-
che Aufgabe des Erftverbands, soll der Frage nach einer Finanzierungsmdglichkeit
weiter nachgegangen werden. Dies soll insbesondere eine Antwort auf die Frage
bringen, ob die Anderung des ErftVG bei der Aufgabenzuweisung eine Lésung naher
bringt. Die Finanzierung der Aufgaben und Zustandigkeiten eines Wasserverbands
wird im wesentlichen durch das Beitragsaufkommen, daneben erst durch Drittmittel
in Form staatlicher Zuwendungen, sichergestellt. Das WVG regelt in §§ 28ff die Ver-
pflichtung einzelner Mitglieder und einzelner NutznieBer, die Verbindlichkeiten sei-
nes Verbandes anteilig durch Beitréage erfullen zu helfen.

aa) Mitgliedsbeitrage

Verbandsmitglieder sind nach § 28 Abs. 1 und 4 WVG verpflichtet dem Verband zur
Erflllung seiner Aufgaben Beitrdge zu leisten, soweit sie einen Vorteil haben oder
der Verband eine ihnen obliegende Leistung erbringt oder von ihnen ausgehenden
nachteiligen Auswirkungen begegnet. Mitglieder des Erftverbands sind nach § 6
ErftVG u.a. die kreisangehérigen und kreisfreien Stadte. Diese kdnnten fir ihre
Grundstlcke einen Vorteil durch die Absenkung des Grundwasserpegels haben, so-
weit ihre Grundstiicke betroffen sind. Die Absenkung der Grundwasserpegels ist
aber keine ihnen obliegende Leistung. Eine Rechtsvorschrift dieses Inhalts ist weder
konkret, noch als Auffangtatbestand - etwa als Ordnungsbehdrde — gegeben.
SchlieBlich ist der hohe Grundwasserpegel keine von ihnen ausgehende nachteilige
Auswirkung. Da Korschenbroich sich zu 20% - jedenfalls an kleinen L&sungen -
beteiligen will, ist Gber diese Vorschrift wohl keine wesentlich gréBere Beteiligung der
Stadt — als Mitglied - erreichbar. Die betroffenen Grundstiickseigentimer sind
nach dem ErftVG nicht Mitglieder des Verbands. Nach § 23 Abs. 2 WVG kann die
Aufsichtsbehérde Personen, die von der Durchfiihrung der Verbandsaufgabe einen
Vorteil haben oder zu erwarten haben, auch gegen ihren Willen zur Mitgliedschaft
heranziehen. Da das ErftVG eine Mitgliedschaft privater Grundstiickseigentiimer (in
Abgrenzung zu gewerblich tatigen § 6 Abs.1 Nr. 1, 6 a) b)) nicht vorsieht, mlsste das
Gesetz insoweit geandert werden. Dies hatte eine fir die Mitglieder - als Pendant zur
Zwangsmitgliedschaft — die Teilhabe an allen Mitgliederrechten zur Folge (z.B. § 15ff
ErftVG Delegiertenversammlung). Voraussetzung der Zustimmung der Aufsichtsbe-
hérde ist, dass die Zwangsmitgliedschaft nach § 23 Abs. 2 WVG zur ordnungsgema-
Ben Erfullung der Verbandsaufgaben erforderlich ist. Diese Erforderlichkeit ist hier
weder aus rechtlichen noch aus tatsachlichen Griinden erkennbar. Eine Heranzie-
hung der betroffenen Grundstiickseigentimer als Mitglieder scheidet daher
aus.

bb) NutznieBer

Wer ohne Mitglied des Verbandes zu sein von dessen Unternehmen einen Vortell
hat, kann nach § 28 Abs. 3 WVG wie ein Mitglied zu (Geld-)Beitragen herangezogen
werden. Die Heranziehung sogenannter NutznieBer ist von der Zustimmung der Auf-
sichtsbehdrde abhangig. Er ist vorher anzuhéren. Zentrale Voraussetzung der Her-
anziehung ist mithin die Vermittlung eines Vorteils durch die Unternehmen des Ver-
bandes. Nach § 8 Abs. 2 WVG sind ein Vorteil im Sinne des Gesetzes auch die Ab-
nahme und die Erleichterung einer Pflicht und die Mdglichkeit, MaBnahmen des Ver-
bandes zweckmaBig oder wirtschaftlich auszunutzen. Der unbestimmte Rechtsbegriff
des ,Vorteils“ ist mangels weiterer gesetzlicher Definition aus dem Zusammenhang
und Sinn des Gesetzes zu bestimmen. Es muss sich um einen wirtschaftlichen Vor-
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teil handeln, der im Ertrag oder méglichem Ertrag messbar ist. Insoweit kénnte die
Nutzungsmdglichkeit eines Kellers, die Werterhaltung eines trockenen Geb&udes
und die Sicherung bzw. Steigerung des Verkaufswertes in die Berechnung eingestellt
werden. Aus der Behandlung des NutznieBers in Hinblick auf die Beitragspflicht wie
ein Mitglied aber ohne die Zuerkennung der Rechte wird man ableiten missen, dass
die Ermittlung konkret (nicht pauschal) und individuell ausgerichtet an den tatséchli-
chen Gegebenheiten des Betroffenen zu erfolgen hat. Dieser ermittelte Vorteil
muss nachweisbar sein. Die gesetzliche Erleichterung nach § 30 Abs. 1 Satz 2
WVG, wonach eine annahernde Ermittlung der Vorteile und Kosten ausreicht, flhrt
eher zu Unsicherheiten, als zu einer handhabbaren Bestimmung des ,Daumens®
tber den gepeilt werden darf. BezugsgroBe ist insoweit nach § 30 Abs. 1, 1. Halb-
satz WVG der Vorteil, nicht die Kosten, die der Wasserverband aufwenden muss-
te, um das Unternehmen zu téatigen, sprich den Vorteil auszulésen. Anders ist dies
bei den Aufgaben, die zur Vermeidung von nachteiligen Einwirkungen durchgefihrt
werden oder deren Leistung anderen (NutznieBer) obliegt. Hier ist der Schadensver-
hiutungsmaBstab (§ 30 Abs. 1 Satz 1 2. Halbsatz WVGQG) ausschlaggebend. Abwei-
chend hiervon kénnen durch Satzung fir bestimmte MaBnahmen und einzelne
Grundstlcke die Verbandsbeitrdge den tatsachlichen Kosten entsprechend festge-
setzt werden oder allgemein einen von Absatz 1 der Vorschrift abweichenden Bei-
tragsmaBstab festsetzten. Die Vorstellung, Beitrage fir tausende Grundstliicke im
Satzungswege der Hohe nach zu bestimmen, ist abwegig. Nach § 58 Abs. 2 WVG
ware die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde einzuholen. Darlegungs- und Be-
weispflichtig ist im Streitfall der Wasserverband.

d) Fazit

- Die Ubernahme der Aufgabe Grundwasserpegelsenkung durch den Erftver-
band ist rechtlich nur im Auftrag méglich. Eine Anderung des ErftVG inso-
weit, ist wegen der folgenden Erwagungen nicht zielfiihrend.

- Die Finanzierung einer unterstellten gesetzlichen Aufgabe aus Mitgliedsbei-
tragen dirfte beim bisherigen Mitgliederbestand ausscheiden, die Zwangs-
mitgliedschaft der betroffenen Eigentiimer bedarf der Gesetzesanderung
und Zustimmung der Aufsichtsbehoérden, fir die die Voraussetzungen nicht
vorliegen.

- Die Heranziehung der Grundstiickseigentiimer als NutznieBer ist mit erheb-
lichen Unsicherheiten belastet und aus Rechtsgriinden nicht an den Kosten
der MaBnahme, sondern den wirtschaftlichen Vorteilen der NutznieBer aus-
zurichten. Eine Deckung der Kosten durch die Beitrage ware Zufall.

Insgesamt ist die Durchfiihrung einer hydraulischen Losung durch den
Erftverband fiir diesen mit uniibersehbaren Risiken der Refinanzierung
verbunden.
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UAG 1/4 Stellungnahme zur Anderung Gemeindeordnung und Kommu-
nalabgabengesetz

Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen Disseldorf, den 15.Januar 2004

Referat I.1 (Recht und Verfassung)
RL: MR Dr. Hartung _ 1315
EV: Ri a. VG Helmbrecht 1229

Entwurf eines Initiativantrages des Landrates des Rhein-Kreis
Neuss zur Anderung der Gemeindeordnung und des Kommunalab-

gabengesetzes NRW
Hier: Stellungnahme

l. Sachverhalt

Die Grundwasserkommission des Kreistages Neuss hat am 10.11.2003 beschlossen,
die Verwaltung aufzufordern, ,einen mit der Unter-Arbeitsgruppe 1 abgestimmten
Initiativantrag an den Landtag mit dem Ziel einer Anderung des Kommunalabgaben-
gesetzes NW zu erarbeiten und dem Kreisausschuss zur weiteren Entscheidung vor-
zulegen®. Hierzu liegt nunmehr der Entwurf eines ,Initiativantrags zur Anderung von
GO und KAG*" vom 29.12.2003 vor. Inhaltlich soll zum einen § 9 Satz 1 GO NW da-
hingehend erweitert werden, dass der Anschluss und die Benutzung von anderen —
als den bislang im Gesetzestext aufgezahlten — Einrichtungen, die dem Gemeinwohl
dienen, angeordnet werden kann. Nach der jetzigen Rechtslage missen solche Ein-
richtungen der Volksgesundheit dienen. Ferner soll § 8 Abs. 1 Satz 2 KAG NRW
ein Satz 3 angefligt werden, nach dem die Gemeinden von Grundstlickseigentii-
mern — denen durch die Moglichkeit der Inanspruchnahme 6ffentlicher Einrich-
tungen ein Vorteil entsteht — einen an den Vorteilen bemessenen Beitrag erheben
kénnen.

ll. Rechtliche Bewertung

Der vorgelegte Entwurf stoBt auf erhebliche rechtliche Bedenken unterschiedlichster
Art, die im Folgenden nach den Anderungsvorschlagen systematisch dargestellt
werden.

a) Anderung der Gemeindeordnung

1) Verfassungsrecht

Jeder Anschluss- und Benutzungszwang gegenuber einem Grundstiickseigentimer
greift unmittelbar in den Schutzbereich seines Eigentumsrechtes (Art. 14 Abs. 1
GG) und das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG)
ein

(OVG NRW Urt. vom 28.1.2003 — 15 A 4751/01 -, NWVBI 2003, S. 380f).

Allerdings stehen beide Grundrechtsgewahrungen unter dem Vorbehalt der einfach-
gesetzlichen Inhalts- und Schrankenbestimmung. Die Anordnung eines Anschluss-
und Benutzungszwanges ist daher nach allgemeiner Meinung grundsatzlich méglich.
Allerdings ist der gesetzgeberische Spielraum wegen der Bedeutung der Grund-
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rechte nicht unbeschrankt, sondern unterliegt dem Grundsatz der Verhaltnisma-
Bigkeit

(vgl. Bryde in v.MUnch/Kunig Grundgesetzkommentar Art. 14 Rz. 62ff, Bd 1 5. Aufl. Minchen 2000).
Die fur gemeindliche Satzungen vorgeschriebene Eingriffsschwelle ,der Volksge-
sundheit dienend” ist bislang als mit den Grundrechten vereinbar angesehen wor-
den

(BVerwG B. v. 10.9.1975 — VII B 35.75 in Buchholz 11 Art 2 GG Nr. 27).

Eine Absenkung dieser Eingriffsschwelle auf die Ebene ,dem Gemeinwohl dienend®
— wie dies mit dem Entwurf beabsichtigt ist — dirfte allerdings eine unzulassige Be-
schrankung der Privatnitzigkeit von Eigentum ermdglichen und damit dem
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit widersprechen. Dies gilt insbesondere dann,
wenn der Eingriff nicht zugunsten der Allgemeinheit (Sozialbindung des Eigentums)
erfolgen soll, sondern zugunsten anderer Privater. Genau diesem Zweck dient aber
der vorgelegte Gesetzentwurf. Zugunsten von Bauherren, die entgegen den natrli-
chen Gegebenheiten ihre Gebaude nicht bauphysikalisch gegen aufsteigendes
Grundwasser sicherten, sollen zulasten einer gréBtmdglichen Gruppe der Grund-
stlicksbesitzer der Gemeinde Beitradge erhoben werden.

Insofern kann auch schon bezweifelt werden, ob der im Entwurf vorgesehene For-
mulierungsvorschlag die eigentlich beabsichtigte Satzungslésung tragen kann, weil
das Gemeinwohl durch den Grundwasserhochstand nicht beeintrachtigt ist (vgl. dazu
auch im Folgenden).

Die vorstehend dargestellte verfassungsrechtliche Vorgabe steht nicht zur Dispositi-
on des Landesgesetzgebers.

2) Einfachgesetzliches Landesrecht

Die mit dem Entwurf vorgesehene Senkung der Eingriffsschwelle diirfte nicht aus-
reichen, um als Ermachtigungsgrundlage einer Satzung, die einen Anschluss und
Benutzungszwang an eine hydraulische Grundwassersenkungseinrichtung anordnet,
dienen zu kénnen. Der Entwurf Ubersieht, dass in § 9 Satz 1 GO NW das Tatbe-
standmerkmal ,6ffentliches Bediirfnis“ weiterhin Voraussetzung fur den Erlass ei-
ner gemeindlichen Satzung nach § 9 Satz 1 GO NW bleibt. Die Bedeutung und
Tragweite dieses Merkmals ist umstritten

(Rehn/Cronauge Kommentar GO NW, § 9 Anm. IV).

Selbst wenn man diesem Begriff nicht mehr Bedeutung beimessen wollte, als dass
die 6ffentliche Einrichtung dem Gemeinwohl dienen muss, so stiinde dies einer ent-
sprechenden Satzung in Korschenbroich schon entgegen. Denn die individuelle
Betroffenheit einzelner Birger von Kellereinndssungen wird nicht dadurch zum Be-
lang des Gemeinwohls, dass eine Vielzahl von Blrgern hiervon betroffen sind. Ein
Belang des Gemeinwohls ist etwas qualitativ anderes, als die Summe mehrerer, sei
es auch vieler, gleichartiger Einzellinteressen. Die Beseitigung von Folgen indivi-
dueller Fehlentscheidungen bei der Planung und Ausfiihrung von Bauwerken ist kei-
ne gemeindliche Aufgabe. Deutlich wird der qualitative Unterschied beim Vergleich
des Problems ,Grundwasserhochstand” mit der derzeit in § 9 Satz 1 GO NW gere-
gelten ,Abwasserentsorgung“. Wahrend die Folgen von Grundwasserhochstand fir
jedes Bauwerk individuell I6sbar sind — und sei es schlimmstenfalls durch die Nut-
zungsaufgabe des Kellers -, ist eine individuelle L6sung der Abwasserentsorgung bei
der in Nordrhein-Westfalen herrschenden Bevélkerungsdichte schlicht undenkbar.
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b) Anderung des Kommunalabgabengesetzes

Die mit dem Entwurf vorgeschlagene Erganzung des § 8 Abs. 1 KAG NW um einen
Satz 3 bietet keine taugliche Ermachtigungsgrundlage fir eine Beitragssatzung,
mit der eine hydraulische Lésung des Grundwasserhochstands finanziert werden
kann. Sie ist darliber hinaus gesetzgebungstechnisch verfehit.

Mit der Erganzung wirde der Legaldefinition von ,Beitragen*, wie sie in Absatz 2 ge-
troffen wird, widersprochen. Nach der Vorschrift knipfen die Beitrdge an dem Her-
stellungsaufwand an, nicht wie in der vorgeschlagenen Erganzung, an dem Vorteil,
den die Mdglichkeit der Inanspruchnahme bieten soll. Der in Abs. 2 genannte ,wirt-
schaftliche Vorteil“ ist die Legitimierung zur Beitragserhebung, nicht der MaBstab.
Der Gesetzentwurf enthélt keinen Ansatzpunkt zur Auflésung des Widerspruchs zwi-
schen der Einflgung und dem bestehenden Text.

Unklar ist, worin der Sinn der Neufassung der Vorschrift bestehen soll, weil die Refi-
nanzierung der Herstellung, Anschaffung und Erweiterung einer 6ffentlichen Einrich-
tung oder Anlage bereits im Rahmen der bestehenden Vorschrift mdglich ist. Eine
Ausweitung dieser Méglichkeiten durch die Neufassung ist nicht erkennbar. Die Be-
grindung auBert sich hierzu nicht klar. Falls die Ausweitung, entgegen der Legalde-
finition des Abs. 2, auch die laufenden Kosten erfassen sollte, geht dieser Wunsch
der Verfasser ins Leere. Solange die Einmaligkeit der Beitragserhebung bestehen
bleibt, sind die laufenden Kosten des Betriebes der Refinanzierung tiber

Beitrage nicht zugénglich.Der Gesetzentwurf enthalt zur Frage, wann ein Vorteil flr
den betreffenden Grundstlckseigentiimer vorliegen soll, keine Aussage. Da der Be-
griff des ,wirtschaftlichen Vorteils“ aus Abs. 2 der Vorschrift nicht in den Entwurf auf-
genommen wird, muss damit — soll die Regelung Sinn machen — etwas anderes ge-
meint sein, als ein wirtschaftlicher Vorteil. Sollte die Klarung des Inhalts dieses Be-
griffs der Rechtsprechung Uberlassen bleiben, ist eine gesicherte finanzielle Grund-
lage fUr etwaige Vorhaben erst in vielen Jahren kalkulierbar. Fir die Praxis der Bei-
tragserhebung diirfte die Feststellung eines Vorteils, der etwa in der garantierten Ab-
senkung des Grundwasserspiegels bestehen kdnnte, auf untberwindliche Schwie-
rigkeiten stoBen. Als wirtschaftlich verstandenen Vorteil erweist sich diese Absen-
kung nur fir denjenigen, der sein Grundstlick entweder ohne Schutzvorkehrungen
gegen Grundwasser oder noch gar nicht bebaut hat. Im letzteren Fall lage es nahe,
gegenlber der Beitragserhebung einzuwenden, das Grundstiick nur mit Schutzvor-
kehrungen bebauen zu wollen.

c) Aligemeine Mangel
Ganz allgemein sind dem vorgelegten Gesetzentwurf folgende weitere gravierende
Mangel entgegen zu halten:

- Unsubstantiierte Sachverhaltsdarstellung: die zur Begriindung der angebli-
chen Notwendigkeit der Gesetzesanderung angefiihrten Tatsachenbehauptungen
sind groBenteils nicht belegt. Weder werden GréBenordnungen der betroffenen
Falle, noch deren MaB an Betroffenheit offengelegt. Welche Gefahren aktuell be-
stehen oder nur mit welcher Wahrscheinlichkeit eintreten kénnten bleibt im Dun-
keln. Auch das Betroffenheitsszenario fur weitere Gebiete Nordrhein-Westfalens
ist nicht nachvollziehbar, nicht nur wegen der Bezugnahmen auf globale Klima-
veranderungen und ein Ansteigen der Meeresspiegel (abpumpen?).
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- Fehlende Evaluierung von Alternativen; zwar wird eingerdumt, dass die
Durchflihrung einer hydraulischen Lésung nur eine von mehreren Problemlésun-
gen darstellt, eine Gegentberstellung mit anderen Anséatzen erfolgt indes nicht.
Dementsprechend fehlt es auch an einer Vergleichbarkeit von Kosten und Nut-
zen.

- Die Begrindung setzt sich nicht mit der Frage auseinander, ob die unterstellte
Sichtweise der Grundstlickseigentiimer zutrifft, dass sich diese auBerstande se-
hen die Probleme selbst zu beheben. Nach hier vorliegenden Informationen trifft
dies nur in Einzelfallen zu. Im Ubrigen konterkariert diese Begriindung die um-
fangreichen Bemuihungen der in dem Arbeitskreis ,Grundwasser gebindelten
Krafte von Kommunen, Landkreis und Land, sowie vielfaltigen Fachbehdrden und
—verbanden, ein Beratungskonzept zu bauphysikalischen Losungen zu ent-
wickeln und anzubieten.

- Es wird weder behauptet noch dargestellt, dass Korschenbroich oder andere an-
geblich betroffene Kommunen eine sogenannte ,groBe“ hydraulische Losung
tatsachlich beabsichtigt zu errichten.

- Zutreffend dargestellt ist in der Begrindung zum Gesetzentwurf, dass es sich
entgegen der Bezeichnung ,Initiativantrag zur Anderung von GO und KAG*® nur
um eine Anregung an die Abgeordneten des Landtages handelt, einen ent-
sprechenden Initiativantrag in den Landtag einzubringen.

lll. Vorschlag

In Anbetracht der grundsatzlichen verfassungsrechtlichen Bedenken wird der Unter-
arbeitsgruppe 1 (Satzungsmodelle) vorgeschlagen zu beschlieBen, dem Gesetzent-
wurf der Kreisverwaltung des Rhein-Kreises Neuss nicht beizutreten.

(Helmbrecht)
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UAG 1/5 Entwurf eines offentlich-rechtliches Vertrages

Offentlich-rechtlicher Vertrag
zwischen
der Stadt Korschenbroich,
vertreten durch den Blrgermeister Heinz Josef Dick und den Beigeordneten Bernd D.
Schultze
im Folgenden: Stadt

und

im Folgenden: Grundstickseigentimer

Praambel

Die Stadt und die Grundstlckseigentiimer schlieBen den nachstehenden 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag, um den Bau und Betrieb von Grundwasserhaltungen im Ortsteil
Pesch zu gewahrleisten.

Dazu sollen im Interesse und mit Einverstandnis der Grundstickseigentiimer von der Stadt
alle MaBnahmen in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht durchgefihrt werden,

Die Kosten sollen stets in einer fir alle Betroffenen ertraglichen Héhe gehalten wer-
den.

In diesem Sinne schlieBen die Vertragspartner den nachfolgenden Vertrag:

§ 1 — Zweck des Vertrages

Die Stadt Korschenbroich bernimmt als freiwillige (6ffentliche) Aufgabe der kommu-
nalen Selbstverwaltung den Bau und Betrieb einer technischen Anlage zur Begren-
zung des Grundwasseranstieges im Ortsteil Pesch in der Zeit vom 1. Januar 2004
bis 30. Juni 2008.

Die Stadt errichtet in der Ortslage Pesch eine Anlage zur Férderung und Ableitung
von Grundwasser (im Folgenden: Anlage). Die Anlage wird entsprechend der noch
zu erteilenden wasserrechtlichen Erlaubnis aufgrund des Antrages vom 29. Oktober
2003 betrieben. Eine Zusage oder Zusicherung, das Grundwasser auf einem be-
stimmten Niveau zu halten oder auf ein bestimmtes Niveau abzusenken, ist hiermit
nicht verbunden.

Die Stadt betreibt die Anlage als 6ffentliche Einrichtung.

Alle erforderlichen Genehmigungen und Erlaubnisse sind von der Stadt einzuholen.
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Der Grundstickseigentimer verpflichtet sich, alles Notwendige in tatsachlicher und
rechtlicher Hinsicht zu tun, um die Stadt bei der Errichtung und dem Betrieb der vor-
genannten Anlage zu unterstitzen.

Die Ableitung des Grundwassers soll nach den Vorgaben der noch von der Bezirks-
regierung Dusseldorf zu erteilenden wasserrechtlichen Erlaubnis erfolgen.

§ 2 — Kosten der MaBnahme (Grundsatz)
Als Kosten fir die MaBnahme entstehen:

1. Kosten fur die erstmalige Herstellung der éffentlichen Einrichtung (Investitionsko-
sten).

2. Kosten fir den laufenden Betrieb einschlieBlich der Wartungs-, Reparatur- und
Erneuerungskosten der éffentlichen Einrichtung (Betriebskosten).

3. Kosten fir Versicherungen fallen gesondert nicht an. Die Stadt ist im Rahmen der
kommunalen Haftpflichtversicherung gegen gesetzliche Haftungen versichert. Die
Grundstlckseigentiimer sind auf die Mdglichkeit des Abschlusses einer Elemen-
tarschadenversicherung im Rahmen der eigenen verbundenen Wohngebaude-
versicherung hingewiesen worden (Anlage 3).

Die Kosten werden von den Vertragspartnern gem. §§ 5 und 6 dieses Vertrages an-
teilig getragen.

§ 3 — Kosten der erstmaligen Herstellung

Kosten fur erstmalige Herstellung (Investitionskosten) sind:

die Kosten fur die Einholung von projektbezogenen Gutachten und Fachberatungen
Dritter

(dieser Absatz kann flir Pesch entfallen)

die Kosten fir die Bereitstellung der Grundsticke (falls erforderlich), einschlieBlich
deren ErschlieBung (dieser Absatz kann fiir Pesch entfallen)

die Kosten flr Planung und Bau der Brunnen einschlieBlich deren technischer Aus-
stattung sowie der erforderlichen Zu- und Ableitungen, der Kosten fir die Mess- und
Regeltechnik sowie der Kosten fir die Herstellung des Anschlusses an den Vorfluter.

§ 4 — Kosten fiir den laufenden Betrieb

Die Gesamtjahresbetriebskosten (Betriebskosten) setzen sich insbesondere wie folgt
zusammen:
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. Forderkosten (Pumpenbetrieb, Steuerung, Beitrag an den Erftverband, Chemi-

sche Untersuchungen)
Ableitungskosten (Vorfluter, Beitrag an den Niersverband)
Betreuungskosten/Wartung der technischen Anlagen durch Dritte

Reparaturen (Pumpen, Steuerung, Zu- und Ableitungen)

§ 5 — Kostentragung flir die erstmalige Herstellung

Die Stadt Gbernimmt 13.680,00 EUR, héchstens jedoch 20 % der Kosten gem. § 3.

Der Grundstickseigentimer Gbernimmt fir die erstmalige Herstellung der betriebs-

bereiten 6ffentlichen Einrichtung von den durch die Stadt nicht gedeckten Kosten
einen Anteil gem. § 7.

Die von den Grundstiickseigentimern zu tragenden Kosten nach § 3 werden Uber
einen Zeitraum von funf Jahren gleichmaBig verteilt. Der Kostenanteil, der auf den

einzelnen Grundstlickseigentimer entfallt, berechnet sich nach § 7. Die finf Jahres-
raten sind jeweils zum 15. Januar, erstmals am 15. Januar 2004 fallig.

§ 6 — Kostentragung fiir die Betriebskosten

1.

2.

Die Stadt tragt 20 % der jahrlichen Betriebskosten.

Der Grundstickseigentimer Ubernimmt den weiteren, von der Stadt nicht ge-
deckten Anteil der Betriebskosten als einmal im Jahr zu entrichtendes Entgelt
Das auf das Grundstlick der Grundstlickseigentiimer entfallende Entgelt wird von
der Stadt nach Ende der Pumpperiode, spatestens im |IV. Quartal des Jahres
rickwirkend zur Zahlung angefordert.

§ 7 — Berechnung des Kostenanteils

1.

Der Kostenanteil des Grundstlickseigentiimers betragt nach den vorliegenden
Kostenschatzungen und unter Berlicksichtigung der Beteiligung von 200 Grund-
stlickseigentiimern fUr die Investitionskosen jahrlich 60,00 € und fir die Betriebs-
kosten jahrlich 140,00 €

Der Kostenanteil errechnet sich aus dem nach Abzug des Anteils der Stadt ver-
bleibenden Gesamtbetrag der Kosten, dividiert durch die Anzahl der durch
PumpmaBnahmen entlasteten Grundstlicke, deren Eigentimer den 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag tber die Grundwasserabsenkung mit der Stadt abgeschlos-
sen haben.

Kostenpflichtig sind alle Grundstiickseigentimer, die den 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag Uber die Grundwasserabsenkung in Korschenbroich-Pesch mit der Stadt
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geschlossen haben. Ihre Kostenpflicht besteht im Fall des Eigentumsibergangs
des Grundsticks fort. Ist der neue Grundstickseigentimer bereit, den Vertrag zu
tbernehmen, so ist die Stadt verpflichtet, dem zuzustimmen und den friheren
Grundstlckseigentiimer aus dem Vertrag zu entlassen. Beim Tode des vertrags-
unterzeichnenden Grundstlckseigentiimers gehen die Rechte und Pflichten aus
diesem Vertrag auf seine Erben Uber.

§ 8 — Filligkeit des Kostenanteils
1. Derin § 5in Verbindung mit § 7 ausgewiesene Betrag ist ohne weitere Zahlungs-
aufforderung zum Falligkeitstermin (15. Januar) auf das Konto 26101311 der

Stadt Korschenbroich der Sparkasse Neuss BLZ 30550000 zu Uberweisen.

2. Der Betrag gemaRB § 6 in Verbindung mit § 7 zu zahlende Betrag ist jeweils einen
Monat nach Anforderung durch die Stadt fallig.

§ 9 - Haftung

Die Haftung der Stadt flir Schaden aufgrund der Errichtung und/oder des Betriebs
der Anlage wird ausgeschlossen, soweit dies gesetzlich zuléssig ist.

§ 10 — Aufschiebende Bedingung

Dieser Vertrag wird unter der aufschiebenden Bedingung geschlossen, dass

sich mindestens 200 Grundstlickseigentiimer an den Kosten der MaBnahme beteili-
gen,

die Bezirksregierung Dusseldorf die mit Antrag vom 29. Oktober 2003 beantragte
wasserrechtliche Genehmigung erteilt und

der Landrat des Kreises Neuss der Finanzierung des stadtischen Anteils der Kosten
als Aufsichtsbehoérde zustimmt
§ 11 — Baubeginn, Betriebsbeginn

1. Die Stadt beginnt mit dem Bau der Anlage, sobald die Finanzierung gesichert ist
und die behdérdlichen Genehmigungen erteilt sind.

2. Der Bau ist zligig durchzufuhren, damit ein méglichst kurzfristiger Betriebsbeginn
erreicht werden kann.
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§ 12 — Endschaftsbestimmungen

Dieser Vertrag endet automatisch, also ohne das es einer Kiindigung bedarf, wenn
die gemaB dem Antrag vom 29. Oktober 2003 bewilligten wasserrechtlichen Erlaub-
nisse ausgeschopft sind,

spatestens jedoch mit dem 31. Dezember 2008.

Korschenbroich , den
fur die Stadt Korschenbroich

Heinz Josef Dick Bernd D. Schultze
Blrgermeister Beigeordneter

Korschenbroich, den

Grundstlckseigentiimer
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UAG 1/6 ,,Umlagefahigkeit von Kosten zur Entschlammung des Nordka-
nals“

Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen Diisseldorf, den 20. Februar 2004

Referat I.1 (Recht und Verfassung)
RL: MR Dr. Hartung _ 1315
EV: Ri a. VG Helmbrecht _ 1229

Umlagefahigkeit von Kosten fiir MaBnahmen der Entschlammung
des Nordkanals nach § 92 Landeswassergesetz NRW

. Sachverhalt

In Folge der mit den Grundwasserhochstanden eintretenden Beeintréachtigungen wird
derzeit im politischen Raum erwogen, den Nordkanal von der Mindung in die
Obererft in Neuss bis an die Einmindung des Jichener Bachs zu Entschlammen.
Durch die MaBnahme soll der Grundwasserstand — mittels des erwarteten Abflusses
des Grundwassers durch den Nordkanal — signifikant gesenkt werden. Die Fa. Hy-
drotec hat hierzu in ihrem Gutachten vom Juli 2003 drei Varianten vorgestellt, von
denen die im Sinne der Problemlésung ertragreichere Variante 2 von folgenden An-
nahmen ausgeht: eine erreichbare Grundwasserabsenkung von 30 - 40 cm setzt ei-
ne Solenvertiefung von 0,71 — 0,81 cm mit einem Aushub von ca. 55.000 ccm vor-
aus. Wegen der unklaren historischen Datenlage kdnne nicht eindeutig festgelegt
werden, bis zu welcher Tiefe eine Soleraumung als Entschlammung bezeichnet wer-
den kénne und ab welcher Tiefe in den gewachsenen Boden eingegriffen werde (Ziff.
7.2 Seite 24).

Als mdgliche Auftraggeber dieser MaBnahme soll im Folgenden nach der Stadt
Kaarst und dem Nordkanalverband unterschieden werden, um die diesen aus rechtli-
cher Sicht zur Verfigung stehenden Mdéglichkeiten der Umlage der erforderlichen
Kosten zu begutachten.

ll. Rechtliche Bewertung

a) Auftraggeber Stadt Kaarst

Nach § 92 Landeswassergesetz NW (LWG NW) kénnen Gemeinden ,den ihnen

aus der Unterhaltung der Gewasser zweiter Ordnung entstehenden Aufwand zur Er-

haltung eines ordnungsgemaBen Zustands flir den Wasserabfluss sowie die von ih-

nen an die Kreise oder Wasserverbande abzufiihrenden Betrage innerhalb des Ge-

meindegebiets als Gebuhren nach den §§ 6 und 7 KAG auf

1. die Eigentimer von Grundstiicken und Anlagen, die die Unterhaltung Uber die
bloBe Beteiligung am natirlichen Abflussvorgang hinaus erschweren (Erschwe-
rer), und

2. die Eigentimer von Grundsticken in dem Bereich, aus dem den zu unterhalten-
den Gewasserstrecken Wasser seitlich zuflie Bt (seitliches Einzugsgebiet)

umlegen.”
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Durch den Verweis auf die genannten Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes
ist die Art und Weise der Erhebung der Gebuhren, als auf kommunale Satzungen
gestitzt, determiniert;

(OVG NW Urt. V. 10.1.1991 — 2 A 2058/89-, in NVwZ-RR 1992, 104ff).

Zun@chst ist jedoch untersuchen, ob die Tatbestandsvoraussetzungen der Norm
erflllt sind.

e Gewasser zweiter Ordnung

Der Nordkanal ist ein urspriinglich kiinstlich angelegtes Gewasser zweiter Ordnung
im Sinne des § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und § 5 LWG NW.

e MaBnahme der Unterhaltung

Von zentraler Bedeutung ist, ob es sich bei der beabsichtigten Entschlammung des
Nordkanals um eine MaBnahme der Unterhaltung handelt. Der Anwendungsbereich
fir UnterhaltungsmaBnahmen wird begrenzt durch MaBnahmen des Ausbaus von
Gewassern. Die Grenzziehung ist rechtlich problematisch. Eine begriffliche Be-
stimmung findet sich in § 28 Wasserhaushaltsgesetz (WHG), die sich auch auf das
LWG NW Ubertragen lasst (OVG NW ZfW1986, 265). Danach umfasst die Unterhal-
tung die Pflege und Entwicklung des Gewassers, aber auch die Erhaltung eines
ordnungsgemaBen Abflusses. Landesrechtlich ist — aufgrund der bundesrechtli-
chen Erméchtigung in § 28 Abs. 1 Satz 6 WHG — noch in § 90 Satz 2 Nr. 3 LWG NW
bestimmt, dass die Raumung von Unrat — soweit es dem Umfang nach geboten ist —
zur Unterhaltung dazu gehért. In der Kommentierung wird der Begriff der Unterhal-
tung weiter differenziert. Nach Honert/Ruttgers/Sanden

Landeswassergesetz Nordrhein-Westfalen, 4. Aufl. Kéln 1996, § 90 LWG Anm. 3

ist der ordnungsgemaBe Zustand fir den Wasserabfluss im Sinne von Vorflut zu
verstehen, d.h. das zuflieBende Wasser soll im Gewasserbett ordnungsgeman ab-
flieBen. Diese Autoren zitieren aber auch Literatur, wonach dabei nur der Abfluss
desjenigen Wassers im Gewasserbett gemeint ist, das diesem nach den nattrlichen
Bodenverhéltnissen gewdhnlich zuflieBt, soweit es bei normalem Zustand von Bett
und Ufer aufgenommen werden kann. Als normaler Zustand gilt derjenige, in dem
sich Bett und Ufer zu der Zeit, in der darliber zu entscheiden ist, tatsachlich seit l1an-
gerer Zeit befindet. Die Herstellung eines Zustands, der bei den Unterhaltungsarbei-
ten lange Zeit auBer Acht gelassen worden ist, kbnne spater nicht mehr verlangt
werden. Auch von Broschei

Landeswassergesetz NW in Handbuch des deutschen Wasserrechts,Bd. IV, Loseblatt Stand 3/93, — D
711 E—2zu § 90 LWG Rz. 6;

wird der tatsachliche Zustand, in dem sich das Gewéasser seit langerer Zeit befindet,
als maBgeblich angesehen. Im Hinblick auf den Charakter der MaBnahme wird all-
gemein eine Entschlammung als UnterhaltungsmaBnahme angesehen. Vor die-
sem Hintergrund kdénnte die im Teil | beschriebene Entschlammung des Nordkanals
als UnterhaltungsmaBnahme im Sinne des § 92 LWG NW angesehen werden. Ar-
gumentativ stitzen lieBe sich dieses Ergebnis insbesondere dann, wenn der lange
zurlckliegende Zeitraum der letzten Entschlammung unter anderem dem verénder-
ten Eintrag von Schwebeteilchen durch die Bemiihungen der Einleiter (Regenwas-
sereinleiter und Klaranlage) um Sauberkeit geschuldet sind und die Verschlammung
nicht zu einer (beabsichtigten) Wesensveranderung des Nordkanals — Stichwort ,Re-
naturierung“ — gefthrt hat. Ein Zeitraum von 20 oder 30 Jahren, die nach den letzten
MaBnahmen wohl zu Grunde zu legen ist, dirfte auch noch keine Zeitspanne erge-
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ben, die den derzeitigen Zustand zementierte. Insoweit kdénnte auch die im ent-
schlammten Zustand zuflieBende Menge an Grundwasser — um die es bei der MaB-
nahme Uberhaupt geht — als gewdhnlich angesehen werden.

Bedenken gegen eine Einstufung der beabsichtigten ,Entschlammung” des Nordka-
nals als UnterhaltungsmaBnahme ergeben sich daraus, dass dem Nordkanal eine
qualitativ ganz neue Aufgabe zukommen soll. Er soll kiinftig dem Grundwasserab-
fluss dienen. Die bisherige Funktion des Niederschlags —und Oberflachenwasser-
abflusses im derzeitigen Umfang (Juchener Bach, Niederschlagseinleitung und
Klaranlagen) kommt der Nordkanal — nach den vorliegenden Informationen - auch
weiter ohne die beabsichtigte Entschlammung nach. Eine reine Rdumung von Unrat
liegt auch nicht vor, weil der Wasserabfluss des in den Nordkanal eingeleiteten Was-
sers derzeit ungestoért erfolgt und bisher dem Nordkanalverband noch nicht erkenn-
bar der Vorwurf der Verletzung von Unterhaltungspflichten gemacht worden ist. Zwar
soll der Zweck einer MaBnahme fiir deren Charakter nicht entscheidend sein

so Cychowski/Reinhardt Wasserhaushaltsgesetz, 8. Auflage Miinchen 2003, zu § 28 Rz. 24 und § 31
Rz. 31 a.E.,

aber eine Umgestaltung — als StandardmaBnahme des Ausbaus nach § 31 Abs. 2
Satz 1 WHG - lasst sich begriffsnotwendig nur durch den wesensmaBigen Vergleich
des Gewaéssers vor und nach Durchfiihrung der fraglichen MaBnahme ermitteln.
Uberschritten wéare die Grenze der genehmigungsfreien Unterhaltung zum Ausbau
des Gewassers jedenfalls dann, wenn Uber die Entfernung des Schlammes, die sich
dann ergebende Sole des Nordkanals durch Abtragung vertieft wirde. Dem Gut-
achten der Fa. Hydrotec lassen sich hierzu keine eindeutigen Daten entnehmen. Die
Abbildung 7-1 (Seite 25) lasst jedenfalls den Schluss zu, dass teilweise eine erhebli-
che Vertiefung der Sole erforderlich ware.

Das Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) hat
in einer jungeren Entscheidung

Urteil vom 15.9.1999 — 9 A 2736/96 — in ZfW 2002, S. 118

die Entschlammung eines Sees als AusbaumaBnahme angesehen, ohne dass im
geschilderten Sachverhalt eine Soleabsenkung berichtet wird. Ausschlaggebend sei
die durch die MaBnahme bewirkte Anderung des Zustands des Gewassers (hier
eine Vertiefung von 2 m) im Gegensatz zu einer bei UnterhaltungsmaBnahmen nur
beabsichtigten Erhaltung des Zustands.

e Zwischenergebnis

Im Hinblick auf die mit der MaBnahme ,Entschlammung” verbundenen neuen Aufga-
ben flr den Nordkanal sowie die jedenfalls mégliche Notwendigkeit einer Solevertie-
fung kann nicht gerichtsfest davon ausgegangen werden, es handele sich nur um
eine reine UnterhaltungsmaBnahme. Im Streitfall wére aber denkbar, dass der zur
Umlage gestellte Aufwand auf ein MaB reduziert wirde, das noch als reine Unter-
haltungsmaBnahme angesehen werden kann. Diese Bestimmung dieses MaBes
kénnte nach den durch die bisherigen Aufgaben des Gewassers bedingten Unter-
haltungsmaBnahen getroffen werden.

e Einschub: AusbaumaBnahme

Sollte sich die Entschlammung des Nordkanals nach prazisierter Planung oder in
Folge besserer Erkenntnisse Uber die derzeitige Ausbausituation nach erneuter Ver-
messung ganz oder teilweise als AusbaumaBnahme darstellen, gilt im Hinblick auf
die Umlagefahigkeit der MaBnahmekosten folgendes:
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Im Rahmen dieses Gutachtens bleiben die damit verbundenen Fragen nach der Ge-
nehmigungsbedurftigkeit und Genehmigungsfahigkeit einer solchen MaBnahme unbe-
handelt. Wegen den damit einhergehenden Problemen sollte der Einstufung der MaB-
nahme aber besondere Sorgfalt erfahren (prézise Sachverhaltsermittlung). Im Gbrigen
darfte § 87 Abs. 1 LWG Anwendung finden mit der Folge, dass der Ausbau nur zulds-
sig ware, wenn er dem Wohle der Allgemeinheit diente. Diese Tatbestandsvorausset-
zung, die eine &hnliche Begrenzungsfunktion ausiibt wie das Tatbestandsmerkmal
des ,6ffentlichen Bedirfnisses” in § 9 GO NRW, dirfte wohl nicht gegeben sein. Inso-
weit wird auf die hierzu bereits in vorangegangenen Gutachten gemachten Ausfih-
rungen (Gemeinwohl — Privatniitzigkeit) verwiesen.

Nach § 89 Abs. 3 Satz 1 i.V.m. § 88 LWG sind die Kosten zunachst auf die Veran-
lasser umzulegen, soweit die AusbaumaBnahmen durch nachteilige Abflussverande-
rungen veranlasst sind. Der Beitrag der Klaranlage und der anderen Einleiter an der
Verschlammung des Nordkanals ware insoweit prozentual zu gewichten und zu be-
stimmen. Nach § 88 Abs. 1 Satz 1 LWG ist hierbei zu berlcksichtigen, dass diese
Beitrage gréBer als nur unwesentlich sein missen, um Berlcksichtigung zu finden.
Insoweit sind diese Kosten bereits umlagefahig. Fir die danach verbleibenden,
nicht Veranlasser bezogenen Kosten der Entschlammung gilt § 89 Abs. 3 Satz 2
LWG. Nach dieser Vorschrift findet § 92 Abs. 1, Satze 1, 2, 5 und 6 und Abs. 2 LWG
sinngeman Anwendung mit der MaBgabe, dass die Anteile der Erschwerer entfallen.
Nach der bereits zitierten Entscheidung des OVG NRW

Urteil vom 15.9.1999 — 9 A 2736/96 — in ZfW 2002, S. 118, 121
bedeutet die ,sinngemaBe Anwendung®, dass von den Gemeinden nur diejenigen
Aufwendungen

(im entschiedenen Fall: an durchfihrende Wasserverbande abzuflihrende Beitrage)

als GeblUhren umgelegt werden kénnen, die ,durch den Aufwand zur Erhaltung eines
ordnungsgemaBen Zustands fir den WasserabfluB bedingt sind.“ Die Eigentimer
des seitlichen Einzugsgebietes kébnnen damit nur fir Ausbauaufwand herangezogen
werden, der sich flr sie als Vorteil darstellt. Der Gesetzgeber hat diesen Vorteil in der
Weise definiert, dass er nur in der Erhaltung des ordnungsgemaBen Wasserabflus-
ses liegt. Fazit: Soweit sich die Entschlammung des Nordkanals als AusbaumaB-
nahme darstellt, sind die Kosten, die Uber die Sicherung des ordnungsgemaBen
Wasserabflusses hinausgehen, nicht als Geblihr auf die Eigentiimer des seitlichen
Einzugsgebiets umlegbar.

e Gebihren nach § 6 KAG

Der Unterhaltungsaufwand kann als Gebuhr von der Gemeinde auf den begtinstigten
Personenkreis umgelegt werden. Aus dem Verweis auf § 6 KAG NRW folgt allge-
mein, dass das veranschlagte Gebuhrenaufkommen die Kosten nicht Ubersteigen
und decken soll (Aquivalenzprinzip), als auch dass die Gebihrenbemessung gegen-
tber dem Gebuhrenschuldner dem WirklichkeitsmaBstab, hilfsweise dem Wahr-
scheinlichkeitsmaBstab folgen muss. Die Gemeinde hat eine Satzung zu erlassen,
die den Kreis der Abgabenschuldner, den die Abgabe begriindenden Tatbestand,
den MaBstab und den Satz der Abgabe, sowie den Zeitpunkt ihrer Falligkeit regeln
muss.

Diese allgemeinen Regeln des KAG werden durch die Bestimmungen des § 92 Abs.
1 S. 2 ff LWG NRW wie folgt ausgeformt:
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Vorab ist der von Erschwerern aufzubringende Anteil als Prozentsatz des Ge-
samtaufwands fest zu setzten, die Anteile der Erschwerer untereinander dirfen (nur)
nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis stehen. Um diesen Anteil ist der Ge-
samtaufwand zu verringern. Der verbleibende Teil sind die ,férderungsféhigen Auf-
wendungen®. Nach Abzug der hierfir erlangten Finanzierungshilfen

- unbeanstandet geblieben ist es in der Rechtsprechung bislang, auch fiktive Finanzierungshilfen hier
abzuziehen, d.h. Steuergelder einzusetzen -

verbleibt der auf Eigentimer des seitlichen Einzugsgebiets umlagefahige Aufwand.
Nach der Vorschrift sollen die Eigentimer nicht schematisch gleich behandelt wer-
den. Vielmehr sollen (= missen) versiegelte Flachen héher bewertet werden, als Gb-
rige Flachen. Insbesondere bei Waldgrundstiicken sollen Unterschiede des
Wasserabflusses bericksichtigt werden.

Der Satzungsgeber hat hier Gestaltungsfreiheit, die aber den unterschiedlich groBen
Vorteil der Grundstiickseigentimer — Abfluss des Niederschlagswassers — zu Grun-
de legen soll. In seiner Entscheidung vom 6. April 1989 hat das OVG NRW

- 21 A 952/88 — in ZfW 1990, 342ff

unter Bezugnahme auf seine in dieser Frage stdndige Rechtssprechung — betont,
dass bezlglich der einzelnen Eigentiimer die Grundstiicksflache rechtsfehlerfrei als
BezugsgrdoBe herangezogen werden kénnte. Dieser FlachenmaBstab — als Wahr-
scheinlichkeitsmaBstab im Sinne des § 6 Abs. 3 Satz 2 KAG NRW — sei wegen
des unwirtschaftlichen Aufwands eines WirklichkeitsmaBstabs jedenfalls gerecht-
fertigt, falls letzterer Gberhaupt moéglich ware. Ein der Abgabengerechtigkeit besser
entsprechender AnknlUpfungspunkt fir die Bemessung des dem Grundstlickseigen-
timer im seitlichen Einzugsbereich durch die MaBnahme vermittelten Vorteils, ist hier
nicht ersichtlich.

e Ergebnis

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass die Kosten einer von der Stadt Kaarst
durchgefuhrten Nordkanal-Entschlammung nur insoweit auf den gesamten Perso-
nenkreis des § 92 LWG NRW umlegbar sind, als es sich um Aufwendungen fir den
ordnungsgemaBen Zustand des Wasserabflusses handelt. Es hangt vom Ergeb-
nis weiterer Sachverhaltsermittlungen hinsichtlich des Jetzt-Zustands und der Aus-
gestaltung der MaBnahme im Einzelnen ab, inwieweit sich der Aufwand fir den be-
absichtigten und hiervon unterschiedenen Zweck — Grundwasserabfluss — dem un-
terordnen lasst. Eine vollstandige Umlage der Aufwendungen dirfte ausge-
schlossen sein.

Die H6he der auf die Eigentimer des seitlichen Einzugsgebietes anzuwendenden
Geblhrensatze soll versiegelte Flachen héher bewerten und kann an der Grund-
stlicksgréBe ausgerichtet werden.

b) Auftraggeber Nordkanalverband

aa) Landeswassergesetz

Nach § 92 Abs. 2 LWG NRW kénnen Wasserverbande den ihnen aus der Unterhal-
tung der Gewasser zweiter Ordnung entstehenden Aufwand innerhalb ihres Gebietes
auf die Erschwerer und die Gemeinden im seitlichen Einzugsgebiet im Verhaltnis ih-
rer Gebietsteile im Einzugsgebiet umlegen.

Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser 30.03.2005




Anlagen UAG 1 102/180

e Tatbestandsvoraussetzungen

Hinsichtlich der Tatbestandsvoraussetzungen bestehen keine Unterschiede zu dem
zu a) Ausgeflhrten: es muss sich um Aufwendungen handeln, die zur Erhaltung ei-
nes ordnungsgemaBen Zustandes fiir den Wasserabfluss entstanden sind. Dies
ist aus den gleichen Erwagungen wie oben dargelegt im Hinblick auf das Ausmaf
der beabsichtigten MaBnahme zweifelhaft.

¢ Rechtsfolgen

Der Aufwand, der den Erschwerern durch den Wasserverband direkt aufgebirdet
werden kann, ist nach § 92 Abs. 1 Satz 3 LWG NRW ebenso vorab in Abzug zu brin-
gen, wie beim gemeindlichen Umlageverfahren. Die danach verbleibenden Kosten
sind allerdings — was angesichts der Kassenlage des Landes wohl nur theoretisch
Konsequenzen haben dirfte — keine férderungsfahigen Aufwendungen. Fir die An-
teile der Gemeinden hat der Gesetzgeber in § 92 Abs. 2 LWG NRW den Flachen-
mafBstab festgeschrieben, ein Riuckgriff auf den WirklichkeitsmaBstab nach § 6 Abs.
3 Satz 1 KAG NRW kommt insoweit nicht in Betracht.

¢ Rickgriff der Gemeinden

Die Gemeinden kénne den ihnen durch den Wasserverband auferlegten Anteil an
den Aufwendungen (,an die Wasserverbande abzufiihrende Betrage®) nach § 92
Abs. 1 LWG NRW - wie eigene Aufwendungen — als Geblhren auf die Grund-
stlickseigentimer umlegen. Insoweit gelten keine Besonderheiten zu den Ausfih-
rungen unter a). Insbesondere haben die Gemeinden aber nach § 6 KAG NRW die
Wahimdglichkeiten des Wahrscheinlichkeits- oder WirklichkeitsmaBstabs.

bb) Wasserverbandsgesetz

Nach § 92 Abs. 2 Satz 3 LWG NRW bleibt die Befugnis der Wasserverbande flr
MaBnahmen der Gewasserunterhaltung von ihren Mitgliedern Verbandsbeitrage
nach den dafir geltenden Vorschriften zu erheben unberthrt. Der Nordkanalverband
kénnte mithin nach §§ 28ff Wasserverbandsgesetz bei seinen satzungsmaBigen
Mitgliedern Beitrage zur Finanzierung der Entschlammung des Nordkanals erheben.
Nach der auch m.E. zutreffenden Ansicht von Honert/Rittgers/Sanden (a.a.0. § 92
Anm. 2) steht die wasserrechtliche Umlagemdglichkeit gleichberechtigt neben der
wasserverbandlichen Umlagemdéglichkeit. Der Wasserverband hat demnach die freie
Wahl.

e Voraussetzungen

Nach § 28 Abs. 1 WVG sind die Verbandsmitglieder verpflichtet, dem Verband Bei-
trage zu leisten, soweit das zur Erfullung seiner Aufgaben erforderlich ist. Durch §§ 2
und 4 der Satzung des Nordkanalverbands wird der Ausbau und die Unterhaltung
von Gewassern im Verbandsgebiet zur Aufgabe erklart. Die Beitragspflicht ist durch
§ 28 Abs. 4 WVG insoweit beschrankt, als die Verbandsmitglieder einen Vorteil ha-
ben oder der Verband flr sie die ihnen obliegende Leistungen erbringt oder von ih-
nen ausgehenden nachteiligen Einwirkungen begegnet.

Mit der Entschlammung des Nordkanals wirde die den Anliegergemeinden oblie-
gende Pflicht zur Gewasserunterhaltung nach § 91 Abs. 1 Nr. 2 LWG NRW bzw. zum
Gewasserausbau nach § 89 LWG NRW durch den Verband abgenommen und eine
ihnen obliegende Leistung erbracht. Nach § 30 Abs. 1 WVG bestimmt sich der MaB-
stab flr die Verbandsbeitrage nach dem Vorteil der Verbandsmitglieder und den
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Kosten, die dem Verband durch die Leistungserbringung entstehen. Eine annéhern-
de Ermittlung der Vorteile und Kosten soll insoweit genligen.

¢ Rickgriff der Gemeinden

Die Gemeinden kénne den ihnen durch den Wasserverband auferlegten Anteil an
den Aufwendungen (,an die Wasserverbande abzufiihrende Betrage®) nach § 92
Abs. 1 LWG NRW - wie eigene Aufwendungen — als Geblhren auf die Grund-
stlickseigentimer umlegen. Insoweit gelten keine Besonderheiten zu den Ausfiih-
rungen unter a). Die Gemeinden sind weder gezwungen noch berechtigt, den vom
Wasserverband nach den flr ihn geltenden Vorschriften anzuwendenden Vorteils-
mafBstab zu Gbernehmen. Allerdings haben sie die in § 6 Abs. 3 KAG erbffnete Még-
lichkeit der Wahl zwischen Wirklichkeits- und WahrscheinlichkeitsmafBstab.

e Ergebnis

Mit der Ausfihrung der Entschlammung des Nordkanals durch den zustandigen
Wasserverband ergeben sich keine weitergehenden Mdéglichkeiten der Umlage der
Aufwendungen. Allerdings liegt es innerhalb der verbandlichen Befugnisse fir den
Nordkanalverband, die MaBnahme auf Gemeindegebiete auBerhalb von Kaarst zu
erstrecken. Ein Vorteil der wasserverbandlichen Umlagemdglichkeiten kann in der
weniger strengen Bemessung des Beitragssatzes gesehen werden.

Anmerkung: Dieses Gutachten wurde auf Grundlage der derzeit geltenden Gesetze erstellt. Insbe-
sondere das Landeswassergesetz NRW steht vor einer umfassenden Novellierung zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie der EU, die — nach Ablauf der Umsetzungsfrist in 2003 — fiir diesen Sommer
erwartet wird.
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Anlagen UAG 2

UAG 2/1 Auflagen der wasserrechtlichen Genehmigung

Vor Uber zwei Wochen hat die Bezirksregierung Dusseldorf die Wasserrechtsantréage der
Stadt Korschenbroich fiir die Ortsteile Kleinenbroich-Eickerend-Dlppheide, Pesch, Rader-
broich und Herrenshoff/Herzbroich genehmigt.

Die Genehmigung hat im Unterschied zu den Vorjahren eine Laufzeit von finf Jahren und gilt
bis zum 1. Juni 2008. Die Genehmigung erfolgte mit einer Reihe von Auflagen, die sich ins-
besondere auf die Uberwachung der Grundwasserstédnde und die Grundwasserbeschaffen-
heit beziehen. Fir Kleinenbroich-Dippheide-Eickerend wurde, wie bereits in den Vorjahren,
die Wiederversickerung zwingend vorgeschrieben.

Fir Pesch wurde die vorgesehene Pumpe gegeniber der Sparkasse mit einer Forderlei-
stung von 150 Kubikmeter pro Stunde genehmigt. Die Ableitung des Wassers erfolgt in den
Pescher Graben. Maximale Pumpdauer ist jeweils im Winterhalbjahr vom 1. Dezember bis 1.
Juni. Die Erlaubnis, befristet bis zum 1.Juni 2008, steht unter dem Vorbehalt der Widerruf-
barkeit.

Wesentliche Auflagen der wasserrechtlichen Genehmigung fir Pesch:

1. Grundwassermonitoring

Kontrolle der Auswirkungen der PumpmaBnahme auf den Grundwasserspiegel durch Mes-
sung der Grundwasserpegel an diversen Messstellen in vorgegebenen Zeitabstanden und
Intervallen

- Errichtung weiterer Messpegel zur Verdichtung des Messstellennetzes

- Dokumentation der Ergebnisse in Grundwassergleichenplanen

- Chemische Analysen des Grundwassers nach vorgegebenem Parameterpaket

- Fihren eines Betriebstagesbuches

2. Beweissicherung

AuBere Beweissicherung an Gebauden im Umkreis von 100m um den Brunnen durch
Gutachter vorzunehmen (Setzrisse an Gebauden durch PumpmaBnahme)

3. Vernassungsschaden

Es darf zu keinen Vernassungsschaden an Gebauden in unmittelbarer Néhe der Vorfluter
kommen

4. limitierende Faktoren

Eisen und Mangankonzentration darf, sobald der Pescher Graben offen ist (Grundschule

Kleinenbroicherstr.), je Element 2,5mg/l nicht Uberschreiten, sonst wird eine Wasseraufbe-
reitung erforderlich
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Bei Niershochwasser (Marke ist durch Niersverband festzulegen) und Uberschreiten einer
festgelegten Pegelmarke im Trietbach (an der L382) sind die Einleitungen zu drosseln bzw.
einzustellen.

Fir Herrenshoff/Herzbroich ist neben der bisherigen MaBnahme im Baggersee (500 Kubik-
meter pro Stunde) und Ableitung Uber den Zollhausgraben in die Niers auch die Férderung
von Grundwasser mittels drei Pumpen mit je 50 Kubikmeter pro Stunde an der Willicher-
Strasse zugelassen. Die maximale Pumpdauer ist jeweils im Winterhalbjahr vom 1. Dezem-
ber bis zum 1.Juni. Die Erlaubnis, befristet bis zum 1. Juni 2008, steht unter dem Vorbehalt
der vorzeitigen Widerrufbarkeit. Damit kdbnnen die MaBnahmen in Herrenshoff/Herzbroich
effektiver gestaltet werden.

Wesentliche Auflagen der wasserrechtlichen Genehmigung fur Herrenshoff:

1. Grundwassermonitoring

Kontrolle der Auswirkungen der PumpmaBnahme auf den Grundwasserspiegel durch Mes-
sung der Grundwasserpegel an diversen Messstellen in vorgegebenen Zeitabstadnden und
Intervallen

Dokumentation der Ergebnisse in Grundwassergleichenplanen

Eventuell sind auch neue Messpegel einzurichten

Chemische Analysen des Grundwassers nach vorgegebenem Parameterpaket und in
vorgegebenen Zeitabstédnden

FlOhren eines Betriebstagesbuches

2. Beweissicherung

AuBere Beweissicherung an Gebauden im Umkreis von 100m um den Brunnen durch
Gutachter vorzunehmen (Setzrisse an Gebauden durch PumpmaBnahme)

3. Vernassungsschaden

Es darf zu keinen Vernassungsschaden an Gebauden in unmittelbarer Nahe der Vorfluter
kommen

4. limitierende Faktoren

Eisen und Mangankonzentration darf je Element 2,5mg/I nicht Uberschreiten, sonst wird eine
Wasseraufbereitung erforderlich. i

Bei Niershochwasser (Marke ist durch Niersverband festzulegen) und Uberschreiten einer
festgelegten Pegelmarke im Trietbach (an der L382) sind die Einleitungen zu drosseln bzw.
einzustellen (Wechselwirkungen mit PumpmaBnahmen in Pesch und Raderbroich sind zu
beachten !).
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Fir Raderbroich wurde die Férderung von 350 Kubikmetern pro Stunde mittels Grundwas-
ser-Pumpe und Ableitung des Wassers in den Fluitbach genehmigt. Die maximale Pump-
dauer ist jeweils im Winterhalbjahr vom 01. Dezember bis 1. Juni. Die Erlaubnis, befristet bis
zum 1. Juni 2008, steht unter dem Vorbehalt der vorzeitigen Widerrufbarkeit.

Wesentliche Auflagen der wasserrechtlichen Genehmigung fir Raderbroich:

1. Grundwassermonitoring

Kontrolle der Auswirkungen der PumpmaBnahme auf den Grundwasserspiegel durch Mes-
sung der Grundwasserpegel an diversen Messstellen in vorgegebenen Zeitabstanden und
Intervallen

Dokumentation der Ergebnisse in Grundwassergleichenplanen
Chemische Analysen des Grundwassers nach vorgegebenem Parameterpaket
Flhren eines Betriebstagesbuches

2. Beweissicherung

AuBere Beweissicherung an Gebauden im Umkreis von 100m um den Brunnen durch
Gutachter vorzunehmen (Setzrisse an Gebauden durch PumpmaBnahme)

3. Vernassungsschaden

Es darf zu keinen Vernassungsschaden an Gebduden in unmittelbarer Néhe der Vorfluter
kommen

4. limitierende Faktoren

Eisen und Mangankonzentration darf je Element 2,5mg/I nicht Uberschreiten, sonst wird eine
Wasseraufbereitung erforderlich. )

Bei Niershochwasser (Marke ist durch Niersverband festzulegen) und Uberschreiten einer
festgelegten Pegelmarke im Trietbach (an der L382) sind die Einleitungen zu drosseln bzw.
einzustellen

Die MaBnahmen in den einzelnen Ortsteilen Pesch, Raderbroich und Herrenshoff
/Herzbroich kénnen jedoch erst durchgeflhrt werden, wenn deren Finanzierung sicherge-
stellt ist. Der Biurgeranteil an den Kosten betréagt geman Ratsbeschluss 80 Prozent.

Fur Raderbroich und Herrenshoff/ Herzbroich erfolgt, wie bereits im letzten Jahr, die "Spen-
denaktion" auf den bekannten Verwahrgeldkonten der Stadt bei der Sparkasse Neuss (BLZ:
305 500 00). Fur Raderbroich ist dort die Kontonummer 286 419, flir Herrenshoff/ Herzbroich
die Kontonummer 286 401 eingerichtet.
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Wenn hier auch fir die Einzahlung keine Fristen festgelegt wurden, so wird dennoch gebeten
diese kurzfristig vorzunehmen, damit die Finanzierung gesichert und die Pumpen im Be-
darfsfall auch in Betrieb genommen werden kénnen.

Fir Pesch wurde, wie bereits mitgeteilt, der Aufruf bzw. die Voranfrage zum Abschluss einer
freiwilligen vertraglichen Vereinbarung zwischen Stadt und Blrgerinnen/ Biirgern zur Sicher-
stellung der Finanzierung (lUber einen Zeitraum von finf Jahren) bis zum 10. Januar verlan-
gert. Auch hier die Bitte der Verwaltung an die Birgerinnen und Blrger sich noch bis zu die-
sem Stichtag an dieser Aktion zu beteiligen.

Far Rickfragen zu den Sammelaktionen wenden Sie sich bitte an Frau Christiane Pleschka
(02161/613-191) oder Herrn Dr. Theo Verjans (02161/613-146).
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UAG 2/2 Offentlich-rechtlicher Vertrag

Offentlich-rechtlicher Vertrag
zwischen

der Stadt Korschenbroich,
vertreten durch den Blrgermeister Heinz Josef Dick und den Beigeordneten Bernd D.
Schultze,

im Folgenden: Stadt

und

im Folgenden: Grundstlickseigentimer

Praambel

Die Stadt und die Grundstickseigentimer schlieBen den nachstehenden 6&ffentlich-
rechtlichen Vertrag, um den Bau und Betrieb von Grundwasserhaltungen im Ortsteil Pesch
zu gewabhrleisten.

Dazu sollen im Interesse und mit Einverstandnis der Grundstickseigentiimer von der Stadt
alle MaBnahmen in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht durchgefihrt werden.

Die Kosten sollen stets in einer fir alle Betroffenen ertraglichen Héhe gehalten werden.

In diesem Sinne schlieBen die Vertragspartner den nachfolgenden Vertrag:
§ 1 — Zweck des Vertrages

Die Stadt Korschenbroich tibernimmt als freiwillige (6ffentliche) Aufgabe der kommu-
nalen Selbstverwaltung den Bau und Betrieb einer technischen Anlage zur Begren-
zung des Grundwasseranstieges im Ortsteil Pesch fir die Winterhalbjahre 2004 bis
2008 (Ende der wasserrechtlichen Genehmigung 01.06.2008)

Die Stadt errichtet in der Ortslage Pesch eine Anlage zur Férderung und Ableitung von
Grundwasser (im Folgenden: Anlage). Die Anlage wird entsprechend der wasserrecht-
lichen Erlaubnis vom 19.12.2003 errichtet und betrieben. Die wasserrechtliche Ge-
nehmigung ist diesem Vertrag als wesentlicher Bestandteil beigefiigt (Anhang 1). Auf
die jederzeitige Widerrufbarkeit der wasserrechtlichen Genehmigung und die Ein-
schrankungen, die zu einem (voriibergehenden) Abschalten der Anlage fithren kon-
nen, wird hiermit ausdriicklich hingewiesen. Eine Zusage oder Zusicherung, das
Grundwasser auf einem bestimmten Niveau zu halten oder auf ein bestimmtes Niveau
abzusenken, ist hiermit nicht verbunden. Der theoretisch berechnete, zu erwartende
Absenkungstrichter ist als Orientierungshilfe beigefiigt (Anhang 2).
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Die Pumpe wird im Rahmen der Bestimmungen der wasserrechtlichen Erlaubnis be-
trieben (bewilligter Betriebszeitraum vom 1.12 — 1.6 des Folgejahres), sofern an der
Grundwassermessstelle 907691 ein Grundwasserstand von 41,00 m . NN Gberschrit-
ten wird.

Die Stadt betreibt die Anlage als 6ffentliche Einrichtung.

Alle erforderlichen Genehmigungen und Erlaubnisse sind von der Stadt einzuholen.
Der Grundstiickseigentiimer verpflichtet sich, alles Notwendige in tatsachlicher und
rechtlicher Hinsicht zu tun, um die Stadt bei der Errichtung und dem Betrieb der vor-
genannten Anlage zu unterstitzen.

Die Ableitung des Grundwassers erfolgt nach den Vorgaben der wasserrechtlichen
Genehmigung der Bezirksregierung.

§ 2 — Kosten der MaBnahme (Grundsatz)
Als Kosten flr die MaBnahme entstehen:
4. Kosten fUr die erstmalige Herstellung der 6ffentlichen Einrichtung (Investitionskosten).

5. Kosten fir den laufenden Betrieb einschlieBlich der Wartungs-, Reparatur- und
Erneuerungskosten der 6ffentlichen Einrichtung (Betriebskosten)

Die Kosten werden von den Vertragspartnern gem. §§ 5 und 6 dieses Vertrages anteilig ge-
tragen.

§ 3 — Kosten der erstmaligen Herstellung

Kosten fir die erstmalige Herstellung (Investitionskosten) sind die Kosten fiir Pla-
nung, Genehmigung und Bau der Brunnen einschlieBlich deren technischer Ausstat-
tung sowie der erforderlichen Zu- und Ableitungen, der notwendigen Anlagen zur
Stromversorgung, der Kosten fiir die Mess- und Regeltechnik sowie der Kosten fiir die
Herstellung des Anschlusses an den Vorfluter.

§ 4 — Kosten fiir den laufenden Betrieb

Die Gesamtjahresbetriebskosten (Betriebskosten) setzen sich insbesondere wie folgt zu-
sammen:

5. Foérderkosten (Pumpenbetrieb, Steuerung)

6. Kosten des Grundwassermonitorings (z. B. GW-Messungen, Wasseranalysen, Auswer-
teberichte und Dokumentation etc.)

7. Grundwasserhebegebihren (Erftverband) und Ableitungskosten (Vorfluter, Beitrag an
den Niersverband) sowie eventuelle weitere Abgaben, die sich aufgrund von Geset-
zesanderungen ergeben

8. Betreuungskosten/Wartung der technischen Anlagen durch Dritte

9. Reparaturen (Pumpen, Steuerung, Zu- und Ableitungen)

10. Kosten fur die erforderliche Beweissicherung geméaBi wasserrechtlicher Genehmigung
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§ 5 — Kostentragung fiir die erstmalige Herstellung

1.

2.

3.

Die 6ffentliche Hand Gbernimmt 20 % der Kosten gem. § 3.

Der Grundstlckseigentiimer Gbernimmt fir die erstmalige Herstellung der betriebsberei-
ten o&ffentlichen Einrichtung von den durch die Stadt nicht gedeckten Kosten einen Anteil
gem.§7.

Die von den Grundstlckseigentiimern zu tragenden Kosten nach § 3 werden (ber einen
Zeitraum von funf Jahren gleichm&Big verteilt. Der Kostenanteil, der auf den einzelnen
Grundstickseigentimer entféllt, berechnet sich nach § 7. Die funf Jahresraten sind je-
weils zum ........ , erstmals am ............. fallig.

§ 6 — Kostentragung fiir die Betriebskosten

3.

4.

Die o6ffentliche Hand tragt 20 % der jahrlichen Betriebskosten.

Der Grundstiickseigentiimer Ubernimmt den weiteren, von der Stadt nicht gedeckten
Anteil der Betriebskosten, als einmal im Jahr zu entrichtendes Entgelt. Das auf das
Grundstick der Grundstiickseigentimer entfallende Entgelt wird von der Stadt nach En-
de der Pumpperiode, spatestens im IV. Quartal des Jahres, rickwirkend zur Zahlung an-
gefordert. Die Kostenabrechnung wird offen gelegt.

§ 7 — Berechnung des Kostenanteils

4.

Der Kostenanteil des Grundstlickseigentimers betragt nach den vorliegenden Kosten-
schatzungen und unter Berlcksichtigung der Beteiligung von 200 Grundstlckseigenti-
mern fur die Investitionskosen jéhrlich 60,00 € und fir die Betriebskosten jéhrlich 140,00
€.

Der Kostenanteil errechnet sich aus dem nach Abzug des Anteils der Stadt verbleiben-
den Gesamtbetrag der Kosten, dividiert durch die Anzahl der Eigentimer, die den 6ffent-
lich-rechtlichen Vertrag Uber die Grundwasserabsenkung mit der Stadt abgeschlossen
haben.

Kostenpflichtig sind alle Grundstiickseigentimer, die den 6ffentlich-rechtlichen Vertrag
Uber die Grundwasserabsenkung in Korschenbroich-Pesch mit der Stadt geschlossen
haben. Ihre Kostenpflicht besteht im Fall des Eigentumsibergangs des Grundstlicks fort.
Ist der neue Grundstlickseigentiimer bereit, den Vertrag zu Ubernehmen, so ist die Stadt
verpflichtet, dem zuzustimmen und den friheren Grundstlckseigentimer aus dem Ver-
trag zu entlassen. Beim Tode des vertragsunterzeichnenden Grundstlickseigentimers
gehen die Rechte und Pflichten aus diesem Vertrag auf seine Erben Uber.

§ 8 — Fiélligkeit des Kostenanteils

3.

4.

Der in § 5 in Verbindung mit § 7 ausgewiesene Betrag ist ohne weitere Zahlungsauffor-
derung zum Falligkeitstermin (........... ) auf das Konto .............. der Stadt Korschenbroich
der Sparkasse Neuss BLZ 305 500 00 zu tberweisen.

Der gemaRB § 6 in Verbindung mit § 7 zu zahlende Betrag ist jeweils einen Monat nach
Anforderung durch die Stadt fallig.
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§ 9 — Haftung

Die Haftung der Stadt fir Schaden aufgrund der Errichtung und/oder des Betriebs der Anla-
ge wird ausgeschlossen, soweit dies gesetzlich zulassig ist.

§ 10 — Aufschiebende Bedingung

Dieser Vertrag wird unter der aufschiebenden Bedingung geschlossen, dass

der 80%ige Kostenanteil der Burgerinnen und Blrger an der MaBnahme durch eine entspre-
chende Anzahl von Vertragen gesichert wird. Die Héhe der aufzubringenden Kosten ergibt
sichaus § 7 (1),

der Landrat des Rhein-Kreises Neuss der Finanzierung des stadtischen Anteils der Kosten
als Aufsichtsbehdérde zustimmt oder diese duldet.

§ 11 — Baubeginn, Betriebsbeginn

3. Die Stadt beginnt mit dem Bau der Anlage, sobald die Finanzierung gesichert ist und die
behdrdlichen Genehmigungen erteilt sind.

4. Der Bau ist zlgig durchzufiihren, damit ein mdéglichst kurzfristiger Betriebsbeginn erreicht
werden kann.

§ 12 — Endschaftsbestimmungen

Dieser Vertrag endet automatisch, also ohne das es einer Kiindigung bedarf, wenn
1. die bewilligten wasserrechtlichen Erlaubnisse ausgeschépft sind,

2. die Aufsichtsbehérden die wasserrechtliche Erlaubnis entziehen,

5. spétestens jedoch mit dem 31. Dezember 2008.

Korschenbroich , den
fir die Stadt Korschenbroich

Heinz Josef Dick Bernd D. Schultze

Burgermeister Beigeordneter

Korschenbroich, den

Grundstickseigentiimer
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UAG 2/3 Dokumentation Pesch

Stadt Korschenbroich

GrundwassermaBnahme Pesch

Dokumentation der bisherigen Aktivitiaten zur Realisierung

von hydraulischen MaBnahmen zur Grundwasserabsenkung

im Ortsteil Pesch
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Amt 61 - Stadtplanung und Bauordnung
Hindenburgstrasse 58
41352 Korschenbroich
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0. Einleitung

Spatestens seit dem letzten Gesprach beim Ministerprasidenten Steinbriick steht
fest, dass es zu einer groBen hydraulischen Lésung nicht kommen wird.

Vielmehr ist mittel- bis langfristig mit kleinrAumigen hydraulischen MaBnahmen im
Rahmen eines Gesamtpaketes — der sogenannten Patchwork-Lésung — zu rechnen.

Die einzelnen Bausteine fir dieses Gesamtkonzept werden in der Arbeitsgruppe
Grundwasser mit den ihr angegliederten Unterarbeitsgruppen zurzeit erarbeitet.

Um die Zeitspanne bis zum Vorliegen diese Gesamtkonzeptes bzw. bis zu dessen
Realisierung zu Uberbricken sind in einzelnen Ortsteilen von Korschenbroich Uber-
gangsmaBnahmen (Not- bzw. SofortmaBnahmen) vorgeschlagen und in den letzten
Jahren auch teilweise/zeitweise realisiert worden (Kleinenbroich, Herrenshoff, Ra-
derbroich).

Die nachfolgende Dokumentation gibt einen kurzen Uberblick tiber die bisherigen
Aktivitaten zur Umsetzung entsprechender hydraulischer MaBnahmen im Ortsteil
Pesch.

l. Politische Beschliisse zur Finanzierung von GrundwassermaBnahmen

Entsprechend den Beschlissen des Rates der Stadt Korschenbroich vom
24.07.2003 und 25.09.2003 sind sowohl fir den Bau von Pumpen (InvestitionsmaB-
nahmen) wie auch fur die Betriebskosten 80% der Kosten durch die Birgerinnen und
Birger direkt aufzubringen, wahrend 20% durch die 6ffentliche Hand finanziert wer-
den. Hinsichtlich des stadtischen Anteils steht die Finanzierung unter dem Vorbehalt
der Genehmigung durch die Finanzaufsicht des Rheinkreises Neuss.

Il. Vorgesehene PumpmaBnahme und wasserrechtliche Genehmigung

Nach entsprechenden Voruntersuchungen hinsichtlich der giinstigsten Lage (Erfas-
sung moglichst vieler Objekte), der maximal mdglichen Entnahmemengen (ohne
Wiederversickerung) und des Wasserchemismus (Stichwort: Enteisenungsanlage)
wurde am 29.10.03 der Wasserrechtsantrag fir einen Brunnen mit einer Entnah-
memenge von 150m%h im Bereich der Kreuzung Pescherstrasse (L382) und Klei-
nenbroicherstrasse beantragt.

Dieser wurde mit Bescheid der Bezirksregierung vom 19.12.03 unter entsprechenden
Auflagen (GW-Monitoring, Wasserchemismus , Beweissicherung etc.) positiv fir ei-
nen Zeitraum von funf Jahren (Pumpzeitraum jeweils maximal vom 1. Dez. bis
31.Mai) beschieden.

Damit waren ab diesem Zeitpunkt die rechtlichen Voraussetzungen zum Betrieb ei-
ner entsprechenden Anlage gegeben.

lll. Kostenschétzung

GemaB Kostenschatzung des Ingenieurblros Prof. Dillmann ist Uberschlagig mit
Investitionskosten fir die Herstellung des Brunnens und der erforderlichen Neben-
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anlagen in Héhe von ca. 68.400,00 € und jahrlichen Betriebskosten in H6he von ca.
35.000,00 € zu rechnen.

GemaB der o.g. Kostenverteilungschlissel von 80/20 ergibt sich damit fiir die Birge-
rinnen und Blrger ein aufzubringender Anteil von knapp 55.000,00 € Investitionsko-
sten und 28.000,00 € jahrlich an Betriebskosten.

Ausgehend von einer Beteiligung in der GréBenordnung von ca. 200 Teilnehmern
und der Streckung der Investitionskosten Uber finf Jahre ergibt sich ein jahrlicher
Kostenanteil je Haushalt/Person von ca. 200,00 € (60,00 € Investitionskosten unter
Bericksichtigung der Darlehenskosten / 140,00 € Betriebskosten).

IV. Gebaudekataster und statistische Daten zur Betroffenheit

Die nachfolgenden Tabellen geben einen Uberblick iber die Betroffenheit (Anzahl
der Gebaude) in Pesch im worst-case Fall, bei unterschiedlichen Betroffenheitsni-
veaus.

Anzahl d. Geb&ude

Anzahl der Gebaude in Pesch: 657
Betroffenheit (worst case),

lineare Hochrechnung der Daten auf die
Gesamtzahl der vorhandenen Gebaude

- OK KellerfuBboden 415
- OK KellerfuBboden —0,25m 436
- OK KellerfuBboden —0,50m 457

Erfasste Gebaude im Gebaudekataster 565 (= 86%)
Betroffenheit (worst case)

- OK KellerfuBboden 357
- OK KellerfuBboden —0,25m 375
- OK KellerfuBboden —0,50m 393

Betrachtet man die maximalen Grundwasserstande der letzten Jahre, so ergibt sich
an der Referenz -Messstelle flir Pesch (Messstelle:907691, Liedbergerstrasse, L382)
folgendes Bild:

Jahr: GW-Max. Betroffenheiten/ Anzahl der Gebaude
in m G.NN OK-Keller OK-Keller —0,3m

Max. Frihjahr 1999 41,68 39 91

Max. Frahjahr 2000 41,26 6 22

Max. Frahjahr 2001 41,70 41 95

Max. Frihjahr 2002 41,92 70 135

Max. Frihjahr 2003 42,09 125 200

Alle Angaben nach Dullmann Il und Zusatzgutachten ,Betroffenheitsniveau®
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Zum Vergleich: Der derzeitige Grundwasserstand, gemessen am 19.02.2004, liegt
an der 0.g. Messstelle bei 41,37m . NN. Es wird hierzu auch auf die Homepage der
Stadt Korschenbroich und die dort fortlaufend aktualisierten Daten verwiesen.

V. Zu erwartende Auswirkungen der PumpmaBnahme
Der zu erwartende theoretische Absenkungstrichter (Pumpenleistung 150m?3/h) ist als
Anlage beigeflgt.

Im engeren Absenkungstrichter (zu erwartende Absenkung = 20cm) befinden sich
nach eigenen Erhebung ca. 314 Objekte. Damit ergeben sich statistisch betrachtet
im engeren Absenkungstrichter folgende Fallzahlen betroffener Gebaude.

(

Bezugshdhe: Gebaudezahl
Worst-case
OK-Kellersohle 198

OK-Kellersohle —0,25m 208
OK-Kellersohle —0,50m 218

VI. Vorbereitung eines Mustervertrages

In der UAG eins der Arbeitsgruppe Grundwasser wurden unter Federflihrung der
Stadt Korschenbroich die rechtlichen Moglichkeiten zur Finanzierung von Grundwas-
sermaBnahmen ausgelotet. Da nur durch Anderung von Landesgesetzten die M&g-
lichkeit geschaffen werden kann, die Finanzierung Uber Satzungsmodelle sicher zu
stellen, scheidet diese Moglichkeit fur die kurzfristige Umsetzung von MaBnahmen
aus. Es bleibt daher fur kurzfristige MaBnahmen nur die Méglichkeit einer freiwilligen
Vereinbarung zwischen Stadt und Biirgerinnen/Blrgern zur Sicherstellung der Finan-
zierung. Der hierzu erforderliche Mustervertrag wurde in seinen Grundzligen eben-
falls in der Arbeitsgruppe erarbeitet. Ein Exemplar des endgultigen Mustervertrages
ist als Anlage (UAG 2/2) beigefligt.

VII. Blirgerbeteiligung

Die Stadt Korschenbroich hat in Vorbereitung der MaBnahmen und deren Finanzie-
rung von Anfang an die Birgerinnen und Blrger eingebunden. Insbesondere wurde
hier auch der Dialog mit dem Grundwasserteam Pesch (Sprecher: Herr Hubert Ren-
ner) geflhrt. Nach vorbereitenden Gesprachen im September (u.a. am 03.09.03)
wurde in einer Blrgerversammlung am 19.09.03 beschlossen, die Blrgerinnen und
Birger mittels eines gemeinsamen Spendenaufrufes der Stadt und des Grundwas-
serteams in Pesch zur finanziellen Beteiligung an dem geplanten Brunnenbau auf-
zufordern. Der Dialog wurde wéhrend der laufenden Aktion fortgefihrt, insbesondere
wenn es um neue Spendenaufrufe oder die VerlAngerung der zeitlich befristeten
Spendenaufrufe ging. In einer gemeinsamen Besprechung mit dem Grundwasser-
team am 19.01.2004 ging es neben der Verlangerung
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der Spendenaktion bis Mitte Februar auch um die Inhalte des Mustervertrages.
Ferner wurden auch fortlaufend der Rat und in die stadtischen Ausschiisse sowie die
stadtische Grundwasserkommission, zuletzt am 15.01.2004, unterrichtet.
Entsprechende Informationen gingen auch an den Rheinkreis Neuss und die Ar-
beitsgruppe Grundwasser sowie die Grundwasserkommission des Rheinkreises
Neuss.

VIIl. Logistische Abwicklung

Die gemeinsamen Spendenaufrufe der Stadt und des Grundwasserteams Pesch
(vgl. Anlage) wurden in der Ortslage Pesch mit einer Stiickzahl von jeweils Tausend
in der 48 Kalenderwoche 2003 und dann nochmals in der 5 Kalenderwoche 2004
durch die Stadt als Hauswurfsendung verteilt und in Geschéaften und Gaststatten
ausgelegt.

Flankierend erfolgten Bekanntmachungen in der 6értlichen Presse, so z. B. unter
Beifligung des zu erwartenden Absenkungstrichters im Stadtkurier (Mitteilungsblatt
der Stadt Korschenbroich) am 22.01.04.

IX. Presseberichterstattung

Die Presseberichterstattung wird durch die beigefigten Presseartikel dargestellt.

Anmerkung: Die Presseartikel sind aus redaktionellen Griinden nur dem Originalbericht beigefiigt
worden.

Hier werden u.a. Zwischenstande im ,Spendenaufkommen® dokumentiert und in Be-
ziehung zu den jeweils aktuellen Grundwasserstanden — auch aus den Vorjahren —
gesetzt.

X. Auswertung der Riickmeldungen

Die Riickmeldungen sind in der nachfolgenden tabellarischen Ubersicht dargestellt.

Rickmeldungen (Stand 25.02.2004):

Anzahl
In Aussicht gestellte Beteiligungen gem. Vordruck (60€/140€)*: 101
Hohere Beteiligungen 2
Niedrige Beteiligungen 12
ohne Angabe der Hbhe: 1
Einmalige Beteiligung ( Gesamtsumme: 550€) 3
Gesamtriicklauf, Beteiligungen 119

e *=,Normalvertrag” | (Betrdge: Investitions- / Betriebskosten)

Ohne Berlcksichtigung der einmaligen Beteiligungen ergibt sich, bei Umrechnung
der ,avisierten Betrage“ bezogen auf den ,Normalvertrag“ (60€/140€) eine Vertrags-
zahl von 111,95 fir die Investitionskosten und von 109,59 Vertragen fiir die Be-
triebskosten.

Da flr die Umsetzung der MaBnahme ca. 200 ,Normalvertrage“ erforderlich waren,
ist die Finanzierung der MaBnahme damit zurzeit nicht gesichert.
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Des Weiteren gingen in der Verwaltung drei ablehnende Stellungnahmen ein, die
Ihren Unmut Gber die Aktion auBern und sich in keinem Fall beteiligen mdchten.

Xl. Ausblick

Letztmalig wurde mit den Vertretern des Grundwasserteams Pesch am 25.02.2004
die Situation besprochen. Hier wurde von Seiten der Verwaltung dargelegt, dass auf-
grund der bisherigen Beteiligungen eine Realisierung der MaBnahme zurzeit nicht
moglich ist, es sei denn die fehlenden Gelder werden von dritter Seite bereitgestellt.

Ferner wies die Verwaltung darauf hin, dass ohnehin die Zeitspanne fur eine effekti-
ve Umsetzung der MaBnahme in diesem Frihjahr - aufgrund der Vorlaufzeiten (Ver-
tragsabschllsse, Ausschreibung der BaumaBnahme, Vergabe, Bauzeit, Ausbildung
des Absenkungstrichters) - praktisch abgelaufen ist.

Uber das weitere Vorgehen in den kommenden Jahren ist zu beraten — dies auch mit
Blick auf die Ergebnisse der Arbeitsgruppe Grundwasser.

Anlagen

- zu erwartender Absenkungstrichter der PumpmaBnahme

- Spendenaufruf
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STADT Elg

KORSCHENBROICH

DER BURGERMEISTER

Korschenbroich, den 26.01.2004

Sehr geehrte Mitburgerinnen und Mitbirger in Pesch,

auf diesem Weg wende ich mich an Sie mit der Bitte zu prifen, ob Sie sich einer Aktion zur
Senkung des Grundwasserspiegels anschlieBen mdchten.

Basierend auf Gesprachen mit dem Grundwasserteam Pesch bitte ich der Aktion beizutre-
ten. Ich verweise hierzu inhaltlich auch auf das beiliegende Schreiben des Grundwasser-
teams Pesch.

Wie Sie bereits aus der Presse entnehmen konnten, ist geplant eine Pumpe an der Kreu-
zung Pescher StraBe/ Kleinenbroicher StraBe/ Liedberger StraBe gegeniber der Sparkasse
zu installieren. Entsprechende Voruntersuchungen hierzu haben bereits, mit Unterstitzung
des Erftverbandes, stattgefunden. So ist eine Behandlung des gepumpten Grundwassers
nach den durchgefiihrten Analysen nicht erforderlich.

Aufgrund des Ratsbeschlusses habe ich bei der zustédndigen Behérde die wasserrechtliche
Erlaubnis zur Durchfiihrung von PumpmaBnahmen in den nachsten finf Jahren, jeweils flr
das Winterhalbjahr beantragt. Ich gehe davon aus, dass der Antrag unter Auflagen geneh-
migt wird, so dass die PumpmaBnahmen durchgefihrt werden kénnen, wenn deren Finan-
zierung sichergestellt ist. Zur Sicherstellung der Finanzierung bietet die Stadt auf diesem
Weg, auf der Basis der Freiwilligkeit, vertragliche Vereinbarungen an.

Ich bitte Sie daher mir kurzfristig mitzuteilen, ob Sie grundsatzlich an der Durchfihrung der
PumpmaBnahmen fir den Ortsteil Pesch in den nachsten fiinf Jahren interessiert sind und
sich bereit erklaren an den voraussichtlich entstehenden Kosten mit jahrlich ca. 200 Euro zu
beteiligen. Dieser Betrag basiert auf der Annahme, dass sich 200 Hauseigentimer in Pesch
an den Kosten beteiligen. Weiterhin wurde unterstellt, dass aufgrund der gestellten Wasser-
rechtsantrage die PumpmaBnahmen fir einen Zeitraum von finf Jahren durchgeflihrt wer-
den. Damit werden die Investitionskosten auf diesen Zeitraum verteilt und mit einem kalku-
latorischen Zinssatz von jahrlich 5 % belegt. Die jahrlich anfallenden Betriebskosten sind
ebenfalls in diese Berechnung eingeflossen.

Der Rat der Stadt Korschenbroich hat - vorbehaltlich der Bereitschaft der betroffenen Blrger,
sich mit 80 Prozent an den entstehenden Kosten zu beteiligen - eine Beteiligung der 6ffentli-
chen Hand von 20 Prozent in Aussicht gestellt. Aufgrund der besonderen Haushaltssituation
der Stadt Korschenbroich steht diese Bereitschaft unter dem Vorbehalt der Genehmigung
durch die Aufsichtsbehérde.

Nach dem aktuellen Stand der Berechnungen ist fir den Ortsteil Pesch mit folgenden Kosten
zu rechnen:

Gesamt Birgeranteil (80%)
Investitionskosten 68.400 € 54.720 €
Betriebskosten jahrlich 35.000 € 28.000 €

Die Investitionskosten (Burgeranteil) werden auf finf Jahre (jéhrlich 10.944 €) verteilt und mit
einem kalkulatorischen Zinssatz von jahrlich 5 Prozent belegt. Ausgehend von einer Beteili-
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gung von 200 Personen ergibt sich damit ein jahrlicher Anteil an den Investitionskosten von
ca. 60 Euro.

Die Betriebskosten (Blrgeranteil) betragen jahrlich ca.140 Euro, wobei nach tatsachlichem
Aufwand abgerechnet wird, so dass voraussichtlich Kosten in H6he von insgesamt ca. 200
Euro flr den einzelnen ,Teilnehmer dieser Aktion* entstehen.

Ich hoffe, dass in dieser Form eine Méglichkeit gefunden werden kann, MaBnahmen zur Ab-
senkung des Grundwasserstandes im Ortsteil Pesch zu realisieren und deren Finanzierung
fir einen Zeitraum von funf Jahren zu sichern. Diese Hoffnung verbinde ich mit dem
Wunsch, dass es der von der Staatskanzlei ins Leben gerufenen Arbeitsgruppe Grundwas-
ser in Zusammenarbeit mit den Grundwasserkommissionen der Stadt Korschenbroich und
des Rhein-Kreises Neuss gelingen wird, flr den Folgezeitraum und die sich dann abzeich-
nenden steigenden Grundwasserstédnde aufgrund der Einstellung der SimpfungsmaBnah-
men im Zusammenhang mit dem Braunkohlebergbau Lésungen zu finden, die dazu beitra-
gen werden, die aus dem beflrchteten Wiederanstieg des Grundwassers resultierenden
Probleme zu minimieren.

Bitte haben Sie Verstandnis daflr, dass die Stadt keine verbindlichen Garantien fur den Er-
folg der PumpmaBnahmen geben kann.

Wenn Sie sich an der Aktion beteiligen méchten, fillen Sie bitte den vorbereiteten Abschnitt
aus und lassen ihn kurzfristig der Stadt zukommen. Auf Grund der eingegangenen Zusagen
kann dann Uber die Inbetriebnahme der Pumpe entschieden werden.

Fur Ruckfragen stehen lhnen seitens der Stadt Herr Dr. Verjans unter der Rufnummer
02161-613146, sowie Frau Pleschka unter der Nummer 02161/613-191 gerne zur Verfi-
gung.

Die Rufnummern der Ansprechpartner des Grundwasserteams Pesch entnehmen Sie bitte
den beigefligten Schreiben.

Ich danke fir Ihre Mithilfe und verbleibe

Mit freundlichen GriiBen
Ihr Burgermeister

(Heinz Josef Dick)
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Bitte hier abtrennen und der Stadtverwaltung zukommen lassen.

[ ] Ich méchte mich an der freiwilligen Aktion ,PumpmaBnahme Pesch® beteiligen und bin
tber einen Zeitraum von 5 Jahren bereit, einen Betrag von ca. 60 € jahrlich fir Inve-
stitionskosten zu zahlen.

Hinzu kommen - je nach Grundwasserstand und Pumpaktion — jahrlich ca. 140€, die
nach tatséachlichem Aufwand fir die Betriebskosten abgerechnet werden.

Bitte schicken Sie mir zur Prifung einen Vertragsentwurf zu.

[ ] Ich méchte mich an der freiwilligen Aktion ,PumpmaBnahme Pesch* beteiligen und bin

Uber einen Zeitraum von 5 Jahren bereit, einen Betrag von .......... € jahrlich fir Inve-
stitionskosten zu zahlen.
Hinzu kommen - je nach Grundwasserstand und Pumpaktion — jahrlich ......... €, die nach

tatsachlichem Aufwand fur die Betriebskosten abgerechnet werden.

Bitte schicken Sie mir zur Prifung einen Vertragsentwurf zu.

Name:
Anschrift:
Unterschrift:
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Anlagen UAG 5

UAG 5/1 Westdeutsches Architekten- und Ingenieurforum am 01.12.04

Hohe Grundwasserstande - Was nun? Was tun?

Sehr geehrte Damen und Herren,
in meinem Vortrag mdchte ich Sie

tber Ursache und Auswirkungen hoher Grundwasserstidnde im Rhein- Kreis Neuss

sowie

- Uber die bisherige Behandlung und den Sachstand der Problematik informieren
und

- auch einen Ausblick Uber die weitere Behandlung des Problems in der Zukunft
wagen.

1. Ursache und Auswirkung hoher Grundwasserstande im Rhein- Kreis Neuss

Der naturliche Grundwasserspiegel in weiten Teilen des Rhein-Kreises Neuss ist
weniger als 3 m unter der Gelandeoberflache anzutreffen. Die rdumliche Ausdeh-
nung dieser Bereiche kénnen Sie der Ubersichtskarte entnehmen.

Der Grundwasserspiegel ist aufgrund unterschiedlicher Neubildung durch Nieder-
schlage natlrlichen Schwankungen von 1 bis 2 m unterworfen. Besonders niedrige
Grundwasserstande waren im Rhein-Kreis Neuss insbesondere in den trockenen
70er Jahren anzutreffen.

Die natirliche Grundwassersituation wird seit den 60er Jahren durch die Simpfun-
gen fir den Braunkohlentagebau beeinflusst. Um die Braunkohlentagebaue flr die
Kohlegewinnung trockenzulegen und trocken zu halten, missen gewaltige Grund-
wassermengen abgepumpt werden. Aufgrund der Trichterwirkung der Entnahme-
brunnen beeinflussen die SimpfungsmaBnahmen weit Uber das Gebiet der Tage-
baue hinaus die Grundwassersituation. Die Auswirkung kénnen Sie der Ubersicht
entnehmen.

Die Beeintrachtigung der natirlichen Grundwasserstande durch die Braunkohlen-
sumpfung ist aber voribergehender Natur. Die Einflisse wandern zum einen mit den
Tagebauen und verschwinden nach Beendigung der Tagebausimpfung allm&hlich
auch wieder, sowie sich der Grundwasserkdrper wieder natlrlich fillt.

Wenn man bauliche Anlagen errichten méchte, ist man zweifelos gut beraten, den
Baugrund auch hinsichtlich des Grundwasserstandes zu bewerten. Dazu gehdrt nicht
nur eine ad-hoc, sondern vielmehr auch eine Worst-Case Betrachtung. Diese nicht
nur aus heutiger Erkenntnis, sondern vielmehr allgemein und in sich schlissige
Uberlegung wurde allerdings in Zeiten niedriger Grundwasserstande, insbesondere
in den trockenen 70er Jahren, nicht bzw. zumindest nicht ausreichend berlcksichtigt.
Es sind insbesondere in Teilen der Stéddte Korschenbroich, Kaarst und Dormagen
Hauser ohne SchutzmaBnahmen vor driickendem Grundwasser gebaut worden, die
zwangslaufig bei steigendem Grundwasser Vernassungsprobleme haben werden.
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Aufgrund haufiger Niederschlage und daraus resultierender hoher Grundwasserneu-
bildung sind etwa ab 1999 erhdéhte Grundwasserstdnde im Rhein-Kreis Neuss fest-
stellbar. Dies hat bereits zu zahlreichen Feuchte- und Nésseschaden an den Hau-
sern geflhrt. Es ist nicht auszuschlieBen, dass die Betroffenheit kiinftig noch steigen
wird, da ein noch vorhandener Sumpfungseinfluss die hohen Grundwasserstande
noch Uberlagert. Erhebungen haben ergeben, dass in Korschenbroich rund 4.700, in
Kaarst rund 2.000 und in Gohr rund 240 Hauser von Feuchte- /Nasseschaden be-
troffen bzw. kinftig bedroht sind.

MaBgebliches Problem sind nicht die hohen natlrlichen Grundwasserstéande, sind
auch nicht die temporaren SimpfungsmaBnahmen der Braunkohlentagebaue, son-
dern vielmehr die hinsichtlich der Grundwasserproblematik unangepassten Bebau-
ungen.

2. Bisherige Behandlung und Sachstand der Problematik

Ein schmuckes Eigenheim ist vielfach die Lebensleistung eines Hauseigentimers
bzw. seiner Familie. Mehr als allzu verstandlich ist daher der Ruf vieler betroffener
Hauseigentimer nach Hilfe und Verantwortungsibernahme durch die 6ffentliche
Hand. Auch oder gerade bei einer so groBen Betroffenheit kann allerdings nichts
dartber hinweg helfen, dass eine unangepasste Bebauung maBgebliche Ursache
des Problemes ist, welche in den Verantwortungsbereich der am Bau Beteiligten,
insbesondere des Bauherrn und des Planers, fallt. Zahlreiche Gerichtsverfahren ha-
ben diesen Gedanken bisher eindeutig bestatigt und herausgestellt, dass die 6ffentli-
che Hand flr die unangepasste Bebauung, sei es als bauplanende- oder baugeneh-
migende Behdrde, nicht verantwortlich ist. Gleichwohl beteiligt sich der Rhein-Kreis
Neuss gemeinsam mit den betroffenen Stédten intensiv auf vielféltige Weise an der
Suche nach einer Lésung des Problems.

Nachdem das Grundwasserproblem 1999 in der Stadt Korschenbroich akut gewor-
den war, wurde die Stadtverwaltung bei der Ursachenermittlung sowie Entwicklung
von Ldsungsansatzen unterstitzt. In einer adhoc-Aktion wurde fir Kleinenbroich,
Herrenshoff und Raderbroich eine Grundwasserabsenkung realisiert, eine MaBnah-
me, die sich in folgenden Wintern aus grundsatzlichen wasserrechtlichen Grinden
(Dargebotsproblematik) und finanziellen Aspekten nicht mehr verwirklichen lie3.

Aufgrund des AusmaBes und der raumlichen Ausdehnung der Problematik wurden
die hohen Grundwasserstéande auch schnell ein eigenstandiges Thema beim Rhein-
Kreis Neuss. Landrat Dieter Patt nahm sich der Problematik persénlich an. In diver-
sen Koordinierungsgesprachen mit den beteiligten Stadten, dem Umweltministerium,
der Bezirksregierung und dem auch fir die Grundwasserbeobachtung fachkompe-
tenten Erftverband wurde eine Betroffenheitsanalyse veranlasst, aufgrund der alle in
Frage kommenden Lésungsmdglichkeiten unvoreingenommen Uberprift und bewer-
tet werden sollten. Im Mai 2001 wurde zur Behandlung der Thematik die Grundwas-
serkommission des Kreistages und eine dieser zuarbeitende Arbeitsgruppe Grund-
wasser gebildet.

In der Arbeitsgruppe Grundwasser entwickeln und prifen Fachleute der zustéandigen
Landesbehdrden, der betroffenen Stadte und des Rhein-Kreises, der betroffenen
Wasserwerke, des Erftverbandes, des Bergbautreibers und eingeschaltete Professo-
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ren Lésungsmdoglichkeiten. Diese werden anschlieBend in der Grundwasserkommis-
sion von Mandatstragern des Kreistages auch mit den Vertretern der in den betroffe-
nen Gebieten gebildeten Blrgerinitiativen erértert.

Nach zwei Gesprachen mit Ministerprasident Clement bzw. Ministerprasident Stein-
briick wurde die Koordinierung der Arbeitsgruppe im Juli 2003 von der Staatskanzlei
tbernommen.

Die Problematik lasst sich im Wesentlichen I6sen durch

a. wasserwirtschaftliche MaBnahmen/eine Absenkung des Grundwasserspiegels
oder

b. nachtragliche bauliche Ertlichtigungen.

Mischvarianten sind selbstverstandlich auch denkbar.

a) Wasserwirtschaftliche MaBnahmen
Der Erftverband wurde mit der Erstellung eines digitalen Grundwasserstro-
mungsmodelles beauftragt. Damit wurden fir den Raum Korschenbroich und
spater auch flir den Raum Gohr hydraulische Ldésungsvarianten entwickelt. Fir
eine unter wasserwirtschaftlichen und —rechtlichen Gesichtspunkten denkbare
Lésungsvariante wurden Investkosten von 38 bis 46 Mio. Euro und jahrliche Be-
triebskosten von 3,8 bis 4,6 Mio. Euro ermittelt.

Zu den wasserwirtschaftlichen Ansatzen wird Herr Dr. Bucher vom Erftverband
nachfolgend vortragen.

b) Mdgliche bautechnische Ertlchtigungen wurden von Prof. Brameshuber, der
ebenfalls gleich noch vortragen wird, einschlieBend dabei anfallender Kosten zu-
sammengestellt. Aufgrund der ermittelten Anzahl betroffener Gebaude wurden die
Gesamtkosten bautechnischer ErtlichtigungsmaBnahmen flr den Raum Kor-
schenbroich mit 355 Mio. Euro ermittelt.

Selbst wenn man eine Gleichwertigkeit hinsichtlich des zu erzielenden Erfolges -
trockene Keller - unterstellt, geben die genannten Kosten insbesondere aufgrund
eines unterschiedlichen zeitlichen Anfalles noch keine Auskunft dariber, welche
MaBnahmen unterm Strich kostenglnstiger sind. Eine bei einem Wirtschaftswis-
senschaftler in Auftrag gegebene Kostenvergleichsrechnung fihrte in dieser Hin-
sicht letztlich auch nicht zu einer klaren Erkenntnis, weil insbesondere die Ko-
stentragung nicht geregelt war bzw. nach wie vor nicht bzw. nicht befriedigend ge-
regelt ist.

Die betroffenen Blrger erwarten aus dortiger Sicht nachvollziehbar eine am be-
sten vollstandige staatliche Hilfe. Darauf besteht, wie bereits ausgefihrt, aufgrund
der Verantwortlichkeit der am Bau Beteiligten kein rechtlicher Anspruch. Fir frei-
willige Leistungen ist auf allen staatlichen Ebenen nahezu kein Spielraum, da die
Stédte ebenso wie der Rhein-Kreis, das Land und auch der Bund finanziell mit
dem Ricken an der Wand stehen. Der Bund hat eine Unterstitzung auch nach
Verweis auf finanzielle Férderungen in &hnlichen Problemlagen in den neuen
Bundeslandern verneint; die Minsterprasidenten Clement und Steinbriick haben in
persOnlichen Gesprachen ebenfalls deutlich eine finanzielle Beteiligung des Lan-
des abgelehnt. Im Rahmen leider nur geringer finanzieller Méglichkeiten sind der
Rhein-Kreis und die betroffenen Kommunen auch zur finanziellen Mithilfe in der
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Lage; diese kann sich jedoch nur auf grundsatzliche und Gbergeordnete Aufwen-
dungen erstrecken, insbesondere die Entwicklung von Losungsmdglichkeiten.

In den bisherigen Diskussionen wurde vielfach eine Verantwortlichkeit des Berg-
bautreibenden eingefordert. Wie eingangs geschildert, sind die Simpfungsmap-
nahmen fir die vorliegende Problematik nicht verantwortlich. Sie haben mdgli-
cherweise eine AuBerachtlassung baulicher Sorgfaltspflichten begunstigt. Eine
Verantwortlichkeit des Bergbautreibers wurde daher bisher nicht festgestellt; der
Bergbautreibende ist allerdings auf freiwilliger Basis in die Entwicklung an L6-
sungsmoéglichkeiten durch Mitwirkung in der Arbeitsgruppe Grundwasser einge-
bunden.

Die betroffenen Blirger und Stadte sowie der Rhein-Kreis kénnen das Problem
eigenstandig nur schwerlich schultern. Da Land und Bund finanziell auch nicht
helfen kénnen, wurde im Gesprach mit Ministerprasident Steinbrick eine ,Pat-
chwork-Lésung® konzipiert, an deren Entwicklung und Konkretisierung noch gear-
beitet wird. Dies geschieht im Wesentlichen in der Grundwasserkommission des
Kreistages bzw. der ihr zuarbeitenden Arbeitsgruppe Grundwasser. Letztere hat
unter Federflihrung der Staatskanzlei sechs Unter-Arbeitsgruppen eingesetzt. De-
ren Arbeitsauftrage sowie die Sachstande stellen sich wie folgt dar:

a. UAG 1: Satzungslésungen zur Finanzierung hydraulischer MaBnahmen

Bei der Entwicklung von Lésungsbausteinen haben wir auch hier bekannt gewordene
Uberlegungen aus anderen von der Grundwasserproblematik betroffenen Regionen
einbezogen. Insbesondere haben wir uns in Hoyerswerda/Sachsen, im Hessischen
Ried, in Frankenthal und in Brandenburg Uber dortige MaBnahmen und deren Finan-
zierung informiert. Besonders interessant waren FinanzierungsmafBnahmen aufgrund
einer Gebuhrensatzung in Frankenthal. Die Uberlegungen zur Ubertragung einer sol-
chen Ldsung zeigten allerdings erhebliche rechtliche Bedenken aufgrund unter-
schiedlicher Regelungen/Ermé&chtigungsgrundlagen in den jeweiligen Gemeindeord-
nungen sowie kommunalen Abgabengesetzen auf. Darauf basierend wurde zwi-
schenzeitlich eine politische Initiative zur entsprechenden Anderung dieser Gesetze
in Nordrhein-Westfalen gestartet. Das Ergebnis ist derzeit allerdings offen.

Die UAG entwickelte zur freiwilligen Finanzierung wasserwirtschaftlicher Lésungs-
maBnahmen ein Muster eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages. Dieses Instrument
sollte bei der Finanzierung von NotmaBnahmen in Korschenbroich bereits Anwen-
dung finden. Eine aufgrund der Freiwilligkeit nicht erzielte Flachendeckung verhin-
derte leider die Realisierung.

b. UAG 2: NotmaBnahmen

Im Winter 2000/2001 wurden in einer ad-hoc-Aktion Grundwasserabsenkungen in
Kleinenbroich, Herrenshoff und Raderbroich durchgefihrt. Dabei wurden wasserwirt-
schaftliche Bedenken, insbesondere die Auswirkungen auf die 6ffentliche Trinkwas-
serversorgung, - im Nachhinein betrachtet - nicht entsprechend beriicksichtigt. Nach
gerichtlicher Bestatigung dieser Erkenntnis wurden in der UAG wasserwirtschaftlich
vertragliche NotmaBnahmen entwickelt, die auch wasserrechtlich fur finf Jahre er-
laubt wurden. Eine Realisierung scheiterte letztlich aber an der Finanzierung. Die von
der Stadt Korschenbroich geforderte 80 %-ige Birgerbeteiligung kam auf freiwilliger
Basis nicht zustande.
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c. UAG 3: Lésungsmaoglichkeiten oberirdischer Gewasser

Diese UAG hat den Bestand der oberirdischen Gewasser in den 50er und 60er Jah-
ren aufgenommen und Handlungsvorschlage insbesondere hinsichtlich einer kinfti-
gen sorgfaltigen Unterhaltung entwickelt. Eine besondere Bedeutung bei den Bera-
tungen spielt der Nordkanal. Hier wird derzeit eine Absenkung des Wasserspiegels
und damit einhergehend auch eine Absenkung des Grundwasserspiegels im nédheren
Einflussbereich des Gewéssers durch eine Entschlammung diskutiert. Recht auf-
wendige Untersuchungen haben eine entsprechende Wirkung aufgezeigt, Knack-
punkt ist letztlich eine Finanzierung der mit 4,7 Mio. Euro geschatzten Kosten. Hierzu
werden momentan auch noch kostenreduzierende Schlammentsorgungen gepruft.

d. UAG 4: Optimierung der Trinkwassergewinnung

Die UAG hat die Méglichkeiten einer optimalen Ausnutzung des Grundwasserdarge-
botes aufgezeigt. Hieraus ergeben sich begriindete Erwartungen, dass eine weitest-
gehend vollstandige Entnahme des neugebildeten Grundwassers in absehbarer Zeit
erfolgt. Damit einher geht eine gewisse Absenkung des Grundwasserspiegels im
Entnahmebereich, der betroffenen Objekten hilft.

e. UAG 5: Verbesserung und Optimierung der Bauphysik

Im Auftrag des Rhein-Kreises hat Prof. Brameshuber den nachfolgend noch zu pra-
sentierenden Ertlichtigungskatalog erstellt. Mit Prof. Brameshuber konnte eine Aktu-
ellhaltung vereinbart werden. Hierdurch werden die nach Erstellung des Ertlchti-
gungskataloges in der Praxis noch entwickelten Verfahren auch einer Bewertung
zugefthrt werden. Prof. Brameshuber hatte auch ein Forschungsvorhaben fir inno-
vative Abdichtungstechniken avisiert. Mangels entsprechender Finanzmittel musste
davon leider Abstand genommen werden. Prof. Brameshuber wird hierzu sicherlich
noch etwas ausfihren.

f. UAG 6: Beratungsangebote fiir Betroffene vor Ort

Insbesondere mit der Architekten- und Ingenieurkammer wurde ein Konzept fir eine
Erst-Beratung in Grundwasserfragen entwickelt, welches der Rhein-Kreis Neuss als
Projekttrager seit 01.07.2004 unter finanzieller Beteiligung des Landes und den von
hohen Grundwasserstdénden besonders betroffenen Stadten Kaarst, Korschenbroich
und Dormagen im Technologiezentrum in Korschenbroich-Glehn realisiert. Die be-
ratenen Blrger sind mit einer Geblihr von 30 € an den Kosten beteiligt.

Ziel dieser Burgerberatung ist zunachst die konkrete Feststellung des Betroffenheits-
niveaus des einzelnen Objektes. Ein weiteres Ziel ist es, Erstinformationen zu bau-
technischen Fragestellungen zu geben, die aus der individuellen Betroffenheit resul-
tieren.

Die Beratung gliedert sich in einen wasserwirtschaflichen Teil, der durch den Erftver-
band abgewickelt wird. Je nach Einschatzung der Betroffenheit ergibt sich daraus die
Notwendigkeit eines Zweitberatungsteiles, der von qualifizierten beratenden Inge-
nieuren, Ingenieuren oder Architekten durchgefihrt wird. In diesen werden prinzipi-
elle Lésungsmdglichkeiten und mdgliche bautechnische MaBnahmen zur Abwehr
von Vernassungen und Schaden durch hohe Grundwasserstdnde im Rahmen der
individuellen Erfordernisse aufgezeigt.
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Um die Beratung optimal auf die Bedirfnisse einzustellen, wird jedem Beratenden
die Méglichkeit einer anonymen Bewertung gegeben. Die Auswertung hat bisher ein
unerwartet hohes positives Ergebnis gezeigt (siehe Auswertung).

Nicht befriedigen kann derzeit die Auslastung des Beratungsbiros: Wahrend in den
ersten Wochen und Monaten alle Beratungstermine schnell vergeben waren, ist die
Nachfrage nunmehr deutlich gesunken. Angesichts der eingangs genannten hohen
Zahl von rund 6.900 betroffenen Objekten erscheint die Gruppe der bisher Beraten-
den (119, Stand: 25.11.2004) verschwindend gering. Im Moment ist eine erneute
Presseinfo angelaufen, um einen mdglichen Beratungsbedarf zu forcieren und ggf.
die Beratung auch im kommenden Jahr fortzusetzen.

3. Ausblick liber weitere Behandlung des Problems

Im Rahmen der geschilderten ,Patchwork-Lésung“ werden durch die kinftige sorg-
faltige Unterhaltung der oberirdischen Gewasser sowie durch die Optimierung der
Trinkwassergewinnung gewisse Absenkungen des Grundwasserspiegels eintreten.
Dies wird fir nur gering betroffene Gebaude eine Problemlésung darstellen. Allein
durch die Optimierung der Trinkwassergewinnung hat der Erftverband einen Anteil
von 25 % der betroffenen Gebaude in der Stadt Korschenbroich ermittelt. Diese L6-
sungsbausteine haben neben dem doch beachtlichen Erfolg auch noch den beson-
deren Charme, dass sie auf Grund einer eigenstandigen Finanzierung fir die betrof-
fenen Hausbesitzer kostenneutral sind. Denn die Unterhaltung wird Uber die unter-
haltungspflichtigen Stadte eigenstdndig und die Trinkwassergewinnung Uber die
Wasserwerke und damit iber den Wasserpreis finanziert.

Flar weiterhin notwendige Lésungen kommen nur wasserwirtschaftliche oder bau-
technische MaBnahmen — ggfs. auch eine Verbindung beider Komponenten — in Be-
tracht.

Uber Einzelobjekte hinausgehende wasserwirtschaftliche MaBnahmen bendtigen
einen Trager und eine entsprechende Finanzierung der nicht unerheblichen Kosten.
Bund und Land haben angesichts schwieriger finanzieller Situationen und aus grund-
satzlichen Uberlegungen finanzielle Hilfen abgelehnt. Betroffene Stadte sowie der
Rhein-Kreis Neuss kénnen ebenfalls aus finanziellen Grinden nur sehr begrenzt
helfen. Da eine anderweitige Drittfinanzierung nicht ersichtlich ist, missen die nicht
unerheblichen Kosten letztlich von dem Betroffenen aufgebracht werden. Eine 6ffent-
lich-rechtliche Satzungs- oder Gebuhrenlésung, auf Grund derer aller betroffenen
ggfs. auch zwangsweise herangezogen werden kénnten, ist auf Grund des aktuellen
Landesrechtes in Nordrhein-Westfalen nicht mdglich. Eine politische Initiative zur
Anderung der Gemeindeordnung und des Kommunalabgabengesetzes ist zwar ge-
startet aber im Ergebnis zumindest noch offen. Eine als Alternative entwickelte frei-
willige Lésung Uber einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag hat schon bei der vergleichs-
weise geringen Finanzierung von SofortmaBnahmen auf Grund

mangelnder Akzeptanz bei den betroffenen Blrgerinnen und Blrgern nicht greifen
kénnen. Auf Grund dessen erscheint es derzeit eher zweifelhaft, dass hydraulische
LésungsmaBnahmen realisiert werden kdnnen.

Sofern wasserwirtschaftliche MaBnahmen nicht ergriffen werden, kommen letztlich
nur noch bauliche ErtlichtigungsmaBnahmen in Betracht. Hier setzen wir auf eine
Optimierung bisher bekannter Verfahren sowohl hinsichtlich der Technik als auch mit
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Blick auf die dabei anfallenden Kosten. Insbesondere mit der Erstellung und Aktuell-
haltung des bautechnischen Ertlchtigungskataloges sowie der Grundwasserbera-
tung unterstitzt der Rhein-Kreis Neuss auch diesen Lésungsansatz. Es verbleibt al-
lerdings dabei die nicht zu verleugnende insbesondere finanzielle Verantwortung der
Hauseigentimer. Diesen schwierigen Weg werden wir vermutlich den verantwortli-
chen Hauseigentiimern nicht ersparen kénnen; durch unsere Bemihungen konnten
wir den LOsungsweg jedoch aufzeigen, erklaren und wesentlich erleichtern. Auf die
Eingangsfragen — Hohe Grundwasserstande- Was nun? Was tun? — werden wir
dann klare Antworten gegeben haben.

Namlich das ist zu tun:

Optimierung der Gewasserunterhaltung

Optimierung der Trinkwassergewinnung

Bauliche Ertiichtigung

Wassserwirtschaftliche MaBnahmen, soweit die Finanzierung, die Trager-
schaft und die rechtliche Zulassigkeit geklart sind.
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UAG 6/2 Erlauterungen zur Erstberatung

rhein

kreis
neuss

Amt fiir Umweltschutz

Auf der Schanze 4 - 41515 Grevenbroich
Telefon 02181/601-6801
www.rhein-kreis-neuss.de/umwelt

Fachgebiet: Untere Wasserbehérde

Beratungsbogen und Erlauterungen zur
Erstberatung Grundwasser

Der Rhein-Kreis Neuss hat fUr seine ratsu-
chenden Blrgerinnen und Bilirger ein Bera-
tungsbiiro fur Grundwasserfragen eingerich-
tet. Das Angebot richtet sich an alle Hausei-
gentlimer und die von diesen Bevollmachtig-
ten.

Beratungsinhalt und -ziel

Ziel der Beratung ist eine Prognose zur jewei-
ligen Betroffenheit des Objektes (Einstauho-
he) mit Angaben zur Haufigkeit und Dauer
der Betroffenheit und zum Zeitrahmen eines
moglichen Ersteintritts. Weiteres Ziel ist es,
erste Informationen zu bautechnischen Fra-
gestellungen zu geben, die aus der individu-
ellen Betroffenheit resultieren.

Die Beratung ist so konzipiert, dass sie in
zwei Abschnitten erfolgt.

Im ersten Abschnitt wird eine Einschatzung
der (méglichen) Betroffenheit vorgenommen.
Abhangig von dem Ergebnis werden im zwei-
ten Beratungsabschnitt prinzipielle Lésungs-
moglichkeiten und mégliche bautechnischen
MaBnahmen zur Abwehr von Verndssungen
und Schaden durch hohe Grundwasserstande
im Rahmen der individuellen Erfordernisse
angesprochen.

Fiir die Prognose zur individuellen Betroffen-
heit steht ein Fachingenieur des Erftverban-
des und fiir die erste bautechnische Risikoab-
schatzung ein qualifizierter Architekt, Bera-
tender Ingenieur oder Ingenieur zur Verfii-
gung.

Stand: Juli 2004

Die Erstberatung erfolgt auf der Grundlage
eines Fragenkatalogs zum Bauwerk, den die
Berater um die Aussagen zur Grundwasserbe-
troffenheit und Empfehlungen zum weiteren
Vorgehen ergénzen.

Das Angebot zur Erstberatung ist das Ergeb-
nis intensiver Diskussionen in Fachkreisen. Es
ist immer wieder die Frage vertieft worden,
was die Erstberatung leisten soll. Dabei hat
sich herausgestellt, dass jeder, der in den
von hohen Grundwasserstanden betroffenen
Gebieten ein bebautes Grundstiick hat, zwin-
gend wissen muss, ob, wann und wie haufig
das Grundwasser das jeweilige Gebaude er-
reicht, bevor er Sanierungsmafnahmen in
Erwdgung zieht.

Die Hauseigentlmer, fur die eine individuelle
Betroffenheit prognostiziert wird, bendtigen
eine umfangreiche, detaillierte bautechnische
Beratung, bevor sie ein Unternehmen mit der
Durchfiihrung von  SanierungsmabBnahmen
beauftragen. Diese beiden Schritte sind not-
wendig, um die betroffenen Blrgerinnen und
Birger vor unnétigen Aufwendungen und vor
Unternehmen zu schitzen, die Losungen an-
bieten, die nicht zu dem gewiinschten Ergeb-
nis, den trockenen Keller, fiihren.

Hier soll das Gesprach zur ersten bautechni-
schen Beratung eine wichtige Lotsenfunktion
ibernehmen und den Betroffenen dafiir sen-
sibilisieren, dass eine SanierungsmabBnahme
nicht "von der Stange" zu haben ist, sondern
in der Regel individuell von einem Team von
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Fachleuten verschiedener Fachrichtungen zu
erarbeiten ist.

Ein Ortstermin ist im Rahmen der Erstbera-
tung ausdricklich nicht vorgesehen. Es wer-
den auch keine konkreten Kostenberechnun-
gen durchgefihrt, die der Betroffene spater
flr seine Haussanierung heranziehen kann.
Auch erfolgt keine Beratung zur konkreten
Machbarkeit einer SanierungsmafBnahme. Es
wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass
sich die Ergebnisse der Erstberatung nicht
dazu eignen, unmittelbar und ohne individu-
elle belastbare fachliche Prifung zur Grund-
lage einer Planung gemacht zu werden. Es
handelt sich um eine Erstberatung, die ledig-
lich erste Anhaltspunkte flr die weitere Vor-
gehensweise und erste grundsatzliche Infor-
mationen zu bautechnischen Losungsmog-
lichkeiten liefern kann.

Insbesondere kann die Erstberatung ein de-
tailliertes Baugutachten, das entsprechend
den Gegebenheiten vor Ort erforderlich wer-
den kann, nicht ersetzen. Zu moglichen ver-
tiefenden Detailfragen wird Ihnen auf
Wunsch eine Liste der Architektenkammer
NRW und der Ingenieurkammer-Bau NRW
ausgehandigt, die Adressen von qualifizierten
Architekten, Beratenden Ingenieuren und
Ingenieuren enthalt, die unabhangig von
Firmeninteressen beraten. Aus Griinden der
Neutralitat werden bei der Beratung aus-
dricklich keine ausfiihrenden Fachfirmen
vermittelt!

Um den Charakter der Erstberatung zu un-
terstreichen, ist eine Haftungsfreistellung zu
Gunsten des Rhein-Kreises Neuss sowie der
beratenden Architekten und Ingenieure durch
die ratsuchenden Buargerin und den ratsu-
chenden Bulrger Geschaftsgrundlage. Aus
diesem Grunde ist Voraussetzung flr die
Teilnahme an der Erstberatung, dass die bei-
geflgte Erklarung vor Beratungsbeginn un-
terschrieben und abgegeben wird. Der Haf-
tungsausschluss gilt nicht bei Verletzung von
Leben, Korper, Gesundheit und bei grobem
Verschulden.

Stand: Juli 2004

Hinweis: Die Erstberatung wird nur fur ei-
nen begrenzten Zeitraum angeboten. Antrage
von ratsuchenden Blirgern werden nach Ein-
gangsdatum abgearbeitet.

Ort und Zeit

Die Beratung wird zunachst flr den Zeitraum
vom 01.07.2004 bis zum 31.12.2004 im
Technologiezentrum Glehn in  Korschen-
broich-Glehn, HauptstraBe 74, jeweils diens-
tags und donnerstags in der Zeit von 14.00
Uhr bis 19.30 Uhr angeboten. Der Beginn der
letzten Beratung ist jeweils um 18:30 Uhr.

Ihren personlichen Beratungstermin stimmen
Sie bitte mit Frau Claudia Schréder bei der
Stadtverwaltung  Korschenbroich, Verwal-
tungsgebdude HindenburgstraBe 58, Zimmer
16, 41352 Korschenbroich unter der Ruf-
nummer 02161/613-191, Telefax:
02161/613-106 oder per Email: Grundwas-
serberatung@kKorschenbroich.de unter Anga-
be der Grundstiicksdaten ab. Fir jeden der
beiden Beratungsabschnitte ist eine Dauer
von einer halben Stunde wvorgesehen. Aus
diesem Grunde kdnnen Beratungsgesprache
im Sinne einer zlgigen Beratung ohne Vor-
anmeldung nicht erfolgen.

Welche Unterlagen werden benétigt

Je mehr Informationen beim Beratungsge-
sprach zum Objekt vorliegen, desto besser
kann die Beratung auf die individuellen Ge-
gebenheiten eingehen. Folgende Unterlagen
zum jeweiligen Objekt sind deshalb fur eine
Erstberatung mindestens mitzubringen:

1. Personalausweis, Flihrerschein o. 4.
ggf. Vollmacht

Eigentumsnachweis (z.B. Grundsteuerbe-
scheid)

4. Lage des Gebaudes (Strasse, Hausnum-
mer), soweit vorhanden, Lagekoordina-
ten (Rechts- und Hochwert)

5. Oberkante der Kellersohle als Angabe
Uber Normal Null (NN). Diese Angabe ist
in der Regel den Bauzeichnungen
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{Schnittzeichnung) zu entnehmen oder
das Ergebnis eines drtlichen Aufmaliies.

8. Angaben zur Bauvausfuhrung (z. B. Art
des Mauerwerkes, Beton u. a.), Isolie-
rung (z. B. sog. weille Wanne, bituming-
s2 Abdichtung) und Mutzung (z. B. als
Wohnraum) des Kellers.

Dariber hinaus ist es sinmvoll folgende Unter-
lagen, soweit vorhanden, mitzubringen:

1. weitere Planunterlagen (Bauunterlagen)
zum Gebdude

2. Baubeschreibung
Statik
Fotos wom Gebdude

Kosten

Von den Gesamtkosten der Beratung ist ein
Anteil seitens der Birger zu tragen.

Der Eigenantsil in Hihe won 30.- EURD ist
wor dem Gesprach auf ein Konto des Rhein-
Kreises Meuss zu Oberweisen. Es bestent
auch die Mdglichkeit, eine unterschricbene
Bankeinzugsermachtigung zu Gunsten des
Rhein-Kreises Neuss zur Erstberatung mitzu-
bringen.

Stand: Juli 2004

33 |
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UAG 6/3 Beratungsbogen zur Grundwasserbetroffenheit

Beratungsbogen zur Grundwasserbetroffenheit (kursiv gestellter Text wird bei der
Beratung ausgefullt)

A. Allgemeine Objektdaten

Intern. Kennungd Datum:

MName:
Anschrift:

Bitte vergessen Sie nicht, lhren Eigentumsnachweis mitzubringen |
Eigentumsnachweis hat vargelegen
oder Uberprifung im Liegenschaftskataster der jeweiligen Stadt ist erfolgt a

Bevollmichtigung
Wird der Termin won einem Bewollmachtigten wahrgenommen, ist dieser im Vorfeld
namentlich zu benennen und eine VYollmacht im Beratungzgesprach vorzulegen.

Bevollmichtigter:
MName:
Anschrift:

e Vollmacht des Grundsilckseigentimers hat vorgelegen.

Anschrift Objekt
(falls abweichend):

B. Prognose zur Grundwasserbetroffenheit

Wird im Beratungsgespriich erarbeitet.

Oberkante des KellerfuBbodens ! ........ccccccaciieee M +NN

Grundwassersituation Abstand zur Oberkante des
Kellerfullbodens
oberhalb (+) unterhall -

derzeiftiger Grundwasserstand a1 +NN

hochster Zu ervartender | m +NN
Grundwasserstand

Einfluss des Hmunkohfenbergbaus m

zeiflicher Ablauf des Grundwasser-
Wiederanstiegs im vom  Bergbau
beeinflussten Bersich

Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser
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W3
Grundwassaerbatroffenieit
Eetroffenheit bei unbeeinflusster Grundwassersituation: .................. m
nicht gegeben |derzeit nicht bereils jetzt
gegeben gegaben
individueile Befroffenheit
wann = abgeschaizi - ermeicht Grundwasser
das Gebdude:
Haufigheit der Betroffenneit nie seften (alle 10|wiederkehrend |dauernd
Jahre)
5. Grafik
Empfehiung zum weiteren Vorgehen
Weitere bautechnische Beratung
empfohlen? ja nein

Das Gesprach zur Prognose lber die Grundwasserbetroffenheit hat stattgefunden.

Unterschrift
Erftverband

C. Bautechnische Risikoabschitzung

Die folgenden Daten sind nur erforderlich, wenn eine bautechnische Beratlung empfohlen
wird, Zur Beschleunigung des Beratungsgesprachs wird dennoch empfohlen, die Angaben
vorab einzutragen.

Baujahr! Alter des Gebdudes __

Art des Gebiudes: O Einzelhaus (freistehend)
O Doppelhaushélfte
O Reihenhaus

Bauweise Kellergeschoss: O Mauerwerk, wenn ja O Kalksandstein
O Porotonstein
O Ziegelsisine
O Bimzstein
O AnderafWelche _
O Stahlbeton
Grindung: O Streifenfundament

O ausschlieflich Bodenplatte

Abdichtung: O Weike Wanne
O Schwarze Wanne
O Wasserdruckhaltende Isolierung

Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser 30.03.2005
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L3
O bitumindser Anstrich gegen Bodenfeuchte
O keine Isclierung {vomehml. Alibauten)
O nicht bekannt
Drinung/Drainage O Gebaudedranung mit Anschluss an Pumpensumpf
vorhanden
O nicht bekannt
Mutzung O ausschlieflich Kellermaum
O liberwiegend Keller/ untergeordnet Wohnraum
O liberwiegend Wohnraum! untergeordnet Keller
O auszschlieflich Viohnraum
Energieversorgung/ Heizung O Brenner im Keller jm Nl
O Gas
O Cltank im Keller
Sonstiges Existiert ein Baugrundgutachten? [ Ja
O Mein
O Micht bekannt
Wie ist der Zustand des Hauses: (existieren z.B. Risze?)
Bestehen bereits Schiden durch Grundwasser an lhrem
Hausz? O Ja
O Mein
Wurde als Folge von Feuchtigkeitsschiden
Schimmelbefall festgestellt? O Ja
O Mein
Haben Sie bereits in Eigenhilfe Maknahmen zur
Sanierung untemommen? OJa
O Nein
Wenn Ja, was:
Hohenangaben zu wichtigen Installationen oder Gerdten (z. B. Steckdosen, Heiztank usw.)
Hohenlage von Offnungen (z. B. Unterkante der Fenster) und von Leitungadurchfihrungen
{(Versorgungsleitungen}
Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser 30.03.2005
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Folgende Unterlagen haben zur bautechnischen Beratung vorgelegen:
a Schniffzeichnung des Gebdudes

(m| Stafik

[} weifere Planunterfagen (Bauunteriagen) zum Gebaude, im Einzelnen:

(m| Angaben zur Bauausfilhrung { 2.B. At des Mauervwerkes, Beton u.a.), [salierung [ 2.B.
509. weile Wanne, bifumindse Abdichiung) und Nufzung (2.8, als Wohnraum) des
Kellers:

Flanverfasser der Unterlagen:

Emprfehiungen:

O Weitergehende Beratung durch einen Archifekten, Berafenden Ingenieur oder ingenisur
zur Uberpriifung méglicher bawtechnischer MaZnahmen auf Grundiage einer Orishegehung.
Hierfilr wird eine Konkrelisierung der Datengrundlage insbesondere um  folgende
Angaben/Unterdagen empifohlen:

O Die Uberprifung der Standsicherheit wird empfohien.

O Folgende grundsatzlichen Sanierungsverfahren konnen in Betfracht kommen.

Hinweis:

Bei Schimmelbefall kdnnen Betroffene ein Beratungsangebot des Gesundheitsamites
im Rhein-Kreiz Neuss wahrnehmen. Ansprechpartner ist Herr Hauswirth unter der
Telefonnummer: 02181/601-5350.

Das Gesprich zur bautechnischen Risikoabschatzung hat stattgefunden.

Unterschrift
Archtitekt/ingenieur fir die bautechnische Risikoabschétzung

Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser 30.03.2005
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UAG 6/4 Vordruck Haftungsfreistellung

Name:

Vorname:

StraBe, Hausnummer:
Wohnort:

Erklarung zur Haftungsfreistellung

Ich erklare, dass ich die Erlauterungen des Rhein-Kreises Neuss zur “Erstberatung
Grundwasser” aufmerksam gelesen und verstanden habe. Ich bin mit den
Geschéftsbedingungen einverstanden und erklare, dass ich aufgrund der Erstbera-
tung weder gegen den Rhein-Kreis Neuss noch gegen einen an der Erstberatung
mitwirkenden Architekten oder Ingenieur Schadensersatzanspriiche geltend mache.
Der Haftungsausschluss gilt nicht bei Verletzung von Leben, Kérper, Gesundheit und
bei grobem Verschulden.

Ort, Datum Unterschrift

Einwilligung zur Verarbeitung meiner personenbezogenen Daten

Ich erklare mich mit der Verarbeitung und Auswertung meiner Daten, soweit dies im
Zusammenhang mit der Grundwasserproblematik steht, einverstanden. Eine Weiter-
gabe von personenbezogenen Daten an Dritte erfolgt nicht. In anonymisierter Form
dienen meine Daten als Grundlage fiir einen Projektbericht.

Ich weiB, dass ich meine Einwilligung im Hinblick auf die Verarbeitung meiner per-
sonenbezogenen Daten jederzeit widerrufen kann.

Ort, Datum Unterschrift

Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser 30.03.2005
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UAG 6/5 Bewertungsbogen bautechnische Berater

rhein
kreis
neuss

Bewertungsbogen fiir die bautechnischen Berater

Mitwirkung an einer Erstberatung der vom Grundwasser betroffenen Gebdude-
eigentiimer im Rhein-Kreis Neuss: '

Um die Qualitat der Beratung zu férdern, ist es uns wichtig, die Beratungen auszuwerten. Wir bit-
ten Sie deshalb, nach jedem Beratungstag diesen Fragebogen auszufiillen, Vielen Dank fiir Thre
Unterstitzung! .

Damit bei evtl. Riickfragen die Mbglichkeit der Kontaktaufhahme besteht, bitten wir Sie, freiwillig
auch die Angaben zur Person auszufiilien. Die Daten zur Person werden vertraulich behandelt.

Angaben zur Person:
'Name =
Vorname =
~ Ich habe am die bautechnische Erstberatung durchgefiihrt.

Sind Sie mit dem Ablauf der Erstberatung zufrieden?

© © & ® &

Waurden Ihrer Ansicht nach die Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger erfiilit?

© © & & ®

Welche Themen/Fragestellungen sollten Ihrer Ansicht nach fiir die Biirgerinnen und
Bilrger noch vertieft werden?

Bitte zutreffendes Symbol ankreuzen!

LAG 6|S
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Z5-JrH-Z8ES 15117 AMT FUR UMWELTSCHUTZ +49 2181 S@16898 S.@2-@2
2
Bemerkungen /Anregungen: ——
i
{Datum Unterschrift)

EESAT SEITEW B2
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UAG 6/6 Bewertungsbogen wasserwirtschaftliche Berater

rhein
kreis
neuss |
Bewertungsbogen fiir die wasserwirtschaftlichen Berater

Mitwirkung an einer Erstberatung der vom Grundwasser betroffenen Gebiude-
eigentimer im Rhein-Kreis Neuss: ’

Um die Qualitit der Beratung zu férdern, ist es uns wichtig, die Beratungen auszuwerten. Wir bit-
ten Sie deshalb, nach jedem Beratungstag diesen Fragebogen auszufiillen. Vielen Dank fiir Ihre
Unterstitzung!

Damit bei evtl. Rilckfraden die Méglichkeit der Kontaktaufnahme besteht, bitten wir Sie, freiwillig
auch die Angaben zur Person auszufiillen. Die Daten zur Person werden vertraulich behandelt.

Angaben zur Person:

Name =

vorname =

Ich habe am die wasserwirtschaftliche Erstberatung durchgefihrt.

Sind Sle mit dem Ablauf der Erstberatung zufrieden?

®©® © © ® 6

Wurden Threr Ansicht nach die Erwartungen der Biirgerinnen und Blirger erfitlt?

© © & ® ®

Welche Themen/Fragestellungen soliten Ihrer Ansicht nach fir die Birgerinnen und
Birger noch vertieft werden?

Bitte zutreffendes Symbol ankreuzen!

[LAG 6 /6
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Bemerkungen /Anragungean:
|
{Datum Unterschnift)
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UAG 6/7 Bewertungsbogen flir die beratenen Blrger
h -
kreri S en
Bewertungsbogen
fiir die Teilnahme an einer Erstberatung der vom Grundwasser betroffenen Ge-
biudeeigentiimer im Rhein-Kreis Neuss:
Um weiterhin eine gute Erstberatung anbieten zu kénnen bzw. um diese zu verbessern, ist s uns
wichtig, von Thnen eine Riickmeldung zu erhalten. Thre Meinung, Anregung oder Kritik interessiert
uns. Wir bitteri- Sie daher, dieseri Bewertungsbogen nach dem Beratungsgesprach auszufullen,
Vielen Dank fir Ihre Unterstiitzung!
Ich wurde auf die Moglichkeit der Teilnahme an einer Erstberatung aufmerksam durch:
| Flyer/Plakat
[ Zeitungsartikel
1l Biirgerinitiative
] " Bekannte
] .
Fragen zur wasserwir&chaftlichen Beratung:
Wie zufrieden sind Sie mit dem Ablauf der wasserwirtschaftlichen Erstberatung?
Waren die Ausflihrungen der wasserwirtschaftlichen Erstberatung versténdlich?
Fragen zur bautechnischen Beratung:
Wie zufrieden sind Sie mit dem Ablauf der bautechnischen Erstberafung?
Warén die Ausfihrungen der bautechni'scheﬁ Erstheratung verstdndlich?
Bitte zutreffendes Symbol ankreu‘zen!
Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser 30.03.2005
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25=JrM-2885 15119 AMT FUR UMUELTSCHUTZ +49 Z1Bl 6216898 S.@zZ-82

2

Fl;gm zur Beratung insgesamt:
Hat Thnen die Beratung fir Thre persnliche Situation etwas gebracht?

© © © ® 0

Wurden Thre Erwartungen zur Erstheratung erfillt?

© © 6 ® 6

Ich habe folgende Anmerkungen/Verbesserungsvarschidge; Kritikpunkte im Hinblick
auf dia Durchfiihrung der Erstberatung: '

EESAT SEITEW B2
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UAG 6/8 Bewertung der Birger

krels o 9%@ by

neuss 8“2 4
- R wae\me &o&%q»(o@m
Bewertungsbogen

‘ fﬁr‘die Teilnahme an einer Erstberatung der vom Grundwasser betroffenen Ge-
biudeeigentilmer im Rhein-Kreis Neuss:

Um weiterhin eine gute Erstberatung anbieten zu kdnnen bzw. um diese zu verbessern, ist es uns
wnchtlg, von Thnen eine Riickmeldung zu erhalten. Thre Meinung, Anregung oder Kritik interessiert
uns. 'Wir bitten Sie daher, diesen Bewertungsbogen nach dem Beratungsgesprich auszufullen
Vielen Dank fir Thre Unterstiitzung!

Ich wurde auf die Méglichkeit der Teilnahme an einer Erstberatung aufmerksam durch:
W AMOS&L&.
| Flyer/Plakat . 8

X Zeitungsartikel
] Biirgerinitiative
¥ kannte

X]

o)
Sho.olt 4 t Xorothambroid Q
Fragen Zur wasserwirtschaftlichen Beratung:

Wie. zufrieden sind Sie mit dem Ablauf der wasserwirtschaftlichen ‘Erstberatung? 'ée“"l e Z

© © © ® @
853 2% 2R A

Waren die Ausfiihrungen der wasserwirtschaftlichen Erstberatung verstandlich?

© © @) ® ®
58 32 A
Fragen zur bautechnischen Beratung:

Wie zufrieden sind Sie mit dem Ablauf der bautechnischen Erstberatung?

© © © ® ®
5 B 6 A 5

Waren die Ausfiihrungen der bautechnischen Erstberatung verstandlich?

© © @) ® ®
4 o5 2 A 5

Bitte zutreffendes Symbol ankreuzenl

UAG 6/&
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23=TAH=28E5 15327 AT FUR UMUELTSCHUTZ +43 218l 6216638 5.802-85

2
Fragen zur Beratung inspesamt: .. ‘&u“.
Hat Thnen die Beratung fiir Thre personliche Situation etwas gebracht? _ A»@.ﬂz
@) © @) ®
2 % 3 g 2
Wurden Ihre Erwartungen zur Erstberatung erfullt?
© © & ® @
50 322 % o2 A 3

|I-|:I1 habe folgende Anmerkungen/Verbesserungsvorschlige/Kritikpunkte im Hinblick
auf die Durchfiihrung dér Erstberatung:

- Sighe Berblatt

Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser 30.03.2005
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23=TAH=28E5 15327 AT FLE MEELTSCHUTES +43 218l 6216838 5.803-85
AL

165 te decashuiinge
rhein Bansechumgpiiges.
kreis # -
neuss NG
Bewertungsbogen

fiir die Teilnahme an einer Erstberatung der vom Grundwasser betroffenen Ge-
biudeeigentiimer im Rhain-Kreis Meuss:

Um weiterhin eine gute Erstberatung anbieten zu kdnnen bzw. um diese zu verbessem, ist &s uns
wichtig, von Ihnen eine Rilckmeldunyg su erhalten. Thre Moinung, Anregung oder Kritik interessiert
uns. Wir bitten Sie daher, diesen Bewertungsbogen nach dem Beratungsgesprach auszufiilen.
Vielen Dank fur Thre Unterstitzung!

Ich wurde auf die Moglichkeit der Teilnahme an einer Erstberatung aufmerksam durch;:

] Fhyer/Plakat

g Zeitungsartiked
Plirgerinitiative
Bakannte

[

Fragen zur wasserwirtschaftiichen Baratung:

Wha zufrieden sind Sie mit dem Ablaul der wasserwirtschalllichen Erstheratung?

gﬁa %% %: ® (?ﬁ

Waren die Ausfiihrungen der wasserwirtschaftlichen Erstberatung verstandlich?

© © ® & @
% 38% A%
Fragen zur bautechnischen Berabung:

Wie zufrieden sind Sie mit dem Ablauf der bautechnischen Erstberatung?

© @) ® ® @
% WS% Iz A%
Waren die Ausfilhrungen der baytechnischen Erstheratung verstandlich?
© @ ® ®
63% %‘3: [34 A% 5%

Bitte zutreffendes Symbol ankreuzen!

5%
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Z5-TRH-2005 15:27 AT FUR UMUELTSCHUTZ +43 2181 6016898 5.04.95
2
Fragen zur Beratung insgesamt: . e
Hat Thrian die Beratung fir thre persOnliche Situation etwas gebracht? %ﬂm

£ B G ®_ S oy

Waurden Thre Erwartungen zur Erstberatung erfullt?

©@ 0 e e
5‘#—%‘_ 3257% Y% 2% A% _"f*%

|l-|:l1: habe leh-mmmnﬂnWIﬂwmum“m im Hinblick
auf die Durchfiihrung der Erstheratung:
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Ich habe folgende Anmerkungen/Verbesserungsvorschldage/Kritikpunkte im Hin-

blick auf die Durchfiihrung der Erstberatung: Stand: 18.02.2005

Juli 2004:

- mehr Zeit fir die Beratung, Fragen und Diskussion ware wiinschenswert (6)

- mehr Zeit fiir die bautechnische Beratung wére wiinschenswert(5)

- Es blieben Fragen offen!

- Weiter so!

- Dank flir das Beratungsangebot

- Es wadre sinnvoll gewesen, wenn die Stadt aufgrund der Bauunterlagen bereits die Hohe der
Kellerdecke ermittelt hatte.

- Anmerkung zur wasserwirtschaftlichen Beratung: Nach bereits erfolgtem Eintrag in den Bogen
und weiterem Gesprach wurden nachtraglich Einschrankungen ergdanzt — Qualitat?

- Wartezeit von 30 Minuten trotz Termin

- Auskiinfte (iber mégliche Abdichtungen sollten belegbar sein (KMB ist nicht flr driickendes
Wasser zugelassen nach DIN 18 195 — 6).

August 2004:

- Die gesamte Beratung war sehr zufriedenstellend, freundlich und ausfihrlich.

- Man sollte dem Ratsuchenden eine Kopie der Beeinflussungslinie (Siimpfung) durch Rhein-
braun mitgeben.

- Erhobene Daten sollten nur statistisch verwertet werden, ansonsten hatte der Biirger Be-
furchtungen.

- Sehr gute und qualifizierte Beratung fiir beide Fachbereiche!

- zur Organisation: Wir waren um 18.30 Uhr zur Hausnummer 74 bestellt, warteten dort 15
Minuten und wollten wieder fahren, bevor wir dann Herrn Diez im Haus Nr. 76 fanden, das
darf nicht passieren!

September: 2004:

- Die Einrichtung des Beratungsbiiros ist eine Farce! Sehr wahrscheinlich nur zur Beruhigung
der Gemiiter. So geht man nicht mit den Angsten von Menschen um! Dabei sind die Verursa-
cher die Alt!-Politiker der Stadt Korschenbroich. Werde die angetroffene Situation pressemaBig
verarbeiten lassen.

Oktober 2004:

- Alles o.k.!

- Ganz hervorragend, wirklich. Es ist sehr empfehlenswert. Herrn Dipl.-Ing. Waaser muss man
personlich erlebt haben. Die Einfachheit und Konsequenz war ganz klasse! Mehr war nicht zu
erwarten.

November 2004:
- Die Zeitplanung ist etwas eng (zu wenig Zeit eingeplant!), daher etwas langere Wartezeit. Die
ausfihrliche Beratung war sehr gut, daflir wartet man dann gerne.

Dezember 2004:
- Dem Kunden sollte auch ein Getrdnk angeboten werden, es ist ungtlinstig, wenn Getranke nur
fiir die Berater vorhanden sind.

17.02.2005:

- Die ganze Beratung hat nur ein Ziel, die Betroffenen auf den Pfad der selbstfinanzierten Ge-

bdudesanierung zu bringen. Von hydraulischen MaBnahmen ist nicht die Rede. Auch nicht da-
von, woher das Geld fiir die Sanierung kommen kann, z.B. welche Bank fiir eine Sanierung
gewonnen werden kann. Deshalb ist der Wert einer solchen Beratung duBerst gering.
Das liegt nicht an den Mitarbeitern, die diese Beratung durchfiihren, sondern am Konzept. Die
Bescheide Uber die Hauseinmessungen in Korschenbroich hatten schon Fakten der jetzigen
Beratung beinhalten missen. Nur diejenigen, die sich wenig um die Bedrohung durch das
steigende Grundwasser gekiimmert haben, kénnen Nutzen aus der Beratung ziehen und die
oben gestellten Fragen (des Bewertungsbogens) alle positiv beantworten.
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UAG 6/9 Bewertungen der wasserwirtschaftlichen Berater

_rhein
kreis
neuss
Bewertungsbogen fiir die wasserwi haftlichen Berater |

Mitwirkung an einef Erstberatung der vom Grundwasser betroffenen Gebaude-
eigentiimer im Rhein-Kreis Neuss: '

Um die Qualitit der Beratung zu fordern, ist es uns wichtig, die Beratungen auszuwerten. Wir bit-
ten Sie deshalb, nach jedem Beratungstag diesen Fragebogen auszufiillen. Vielen Dank fir Ihre

.Unterstiitzung!

Dariit bei evtl. Riickfragen die Méglichkeit der Kontaktaufnahme besteht, bitten wir Sie, freiwillig
auch die Angaben zur Person auszufiillen. Die Daten zur Person werden vertraulich behandelt.

Angaben zur Person; &Mbwd
Name ) =\ Dez

Vorname o e %55

- o

Ich habe am A, 3 30, Id, ook die wasserwirtschaftliche Erstberatung durchgefiihrt.

Sind Sie mit dem Ablauf der Erstheratung zufrleden?

©@ ® e e 6

Wurden Ihrer Ansicht nach die Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger erfiillt?

) © © ® ®

Welche Themen/Fragestellungen sollten Ihrer Ansicht nach fiir die Biirgetinnen und
Biirger noch vertieft werden?

Bitte zutreffendes Symbol ankreuzen!

AG ¢/9
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 Bemerkungen/ Anregungean:
&emmmdmm#~ ;ﬂe#m{fc...
q.on .

(Datum Linterschrift)
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UAG 6/10 Bewertungen der bautechnischen Berater

OSTAALL 3 WA LA LD

rhein 93 ougpuedete Eage
kreis
neuss

Bewertungsboqen fiir die bautechnischen Berater

Mitwirkung an einer Erstberatung der vom Grundwasser betroffenen Geb3ude-
eigentiimer im Rhein-Kreis Neuss:

Um die Qualitdt der Beratung zu fordern, ist es uns wichtig, die Beratungen auszuwerten. Wir bit-
ten Sie deshalb, nach jedem Beratungstag diesen Fragebogen auszufiillen. Vielen Dank fir Thre
Unterstiitzung!

Damit bei evil. Riickfragen die Moglichkeit der Kontaktaufnahme besteht, bitten wir Sie, freiwillig
auch die Angaben zur Person auszufillen. Die Daten zur Person werden vertraulich behandelt.

Angaben zur Person:

Name =

| Vorname
..

BMWM@ 3‘%-6- Dedtiaber 200%

Ich habe am die bautechnische Erstberatung durchgefiihrt.

Sind Sie mit dem Ablauf der Erstberatung zufrieden?
o -
& © O O ® Y
AS 3 A
Wurden Ihrer Ansicht nach die Erwartungen der Blirgerinnen und Biirger erfiilit?

CVAO NI A © & ®
A

Welche Themen/Fragestellungen sollten Ihrer Ansicht nach fiir dle Biirgerinnen und
Biirger noch vertieft werden?

i %Ma:%

Bitte zutreffendes Symbol ankreuzen!

-Akereo Verfolurtu : ggtmmue ooler Jnikiashue oo
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Bemerkungen/Anregungen:
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UAG 6/11 Einladung zum Infoabend fir Architekten und Ingenieure
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UAG 6/12 Vordruck zur Angebotsabgabe

hei
kreriseIrl

n e u SS Abgabe spatestens bis zum 01.06.2004

Mitwirkung an einer Erstberatung der vom Grundwasser betroffenen Gebaudeei-
_gentiimer im Rhein-Kreis Neuss:

Angaben zur Person

Name =
Vorname o
akademische Grade und Be- | _
rufsbezeichnung

in Biuiro =
Strale o
PLZ und Ort .
Telefon =
Telefax =
Handy =
Email-Adresse o

Ich habe Interesse, an einer Erstberatung der von hohen Grundwasserstanden betroffenen
Gebdudeeigentiimer im Rhein-Kreis Neuss mitzuwirken.

Angaben zu Referenzen:

Bearbeitete Projekte: (Objekte mit Kurzbeschreibung, insbes. zur persdnlichen Tatigkeit im Pro-
jektablauf und zur eingesetzten Technik)

Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser 30.03.2005




Anlagen UAG 6 163/180

Besondere Ausbildungen/Schulungen/Seminare:

Sonstiges:

Uber wie viele Jahre Erfahrung in der Planung, Bauiiberwachung und Sanierung von
Gebiauden unter Grundwassereinfluss verfiigen Sie?

Erklarung:

Ich besitze Erfahrung in der Beurteilung und Planung grundwasserberiihrter Bauwer-
ke. Meine berufliche Tatigkeit erfolgt unabhangig von Produktions-, Handels- oder
Lieferinteressen. Ich bin mit der Verarbeitung und Weitergabe meiner Daten an
Dritte — soweit dies im Zusammenhang mit der Grundwasserproblematik steht — ein-
verstanden.
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Honorarermittlung fiir die Mitwirkung an der Erstberatung:

Fiir die Mitwirkung an einer Erstberatung stehe ich

dienstags in der Zeit von bis Uhr
und
donnerstags in der Zeit von bis Uhr

zur Verfiigung.

Zu folgenden Zeiten stehe ich grundsatzlich nicht zur Verfiigung (z.B. Jah-
resurlaub):

Meine qualifizierte Honorarermittlung fiir die Mitwirkung an der Erstbera-
tung:

(Stundensatz, Fahrtkosten zum Technologiezentrum Glehn, HauptstraBe 76, 41352
Korschenbroich-Glehn, Abrechnung der Fahrtzeiten, Sonstige anfallende Kosten)

Datum Unterschrift
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rhein

kreis
neuss

Erlauterungen fiir die Mitwirkung an der Erstberatung:

Flr ratsuchende Blrgerinnen und Blirger aus dem Rhein-Kreis Neuss wird im Tech-
nologiezentrum Glehn, HauptstraBBe 76, 41352 Korschenbroich-Glehn, eine Erstbera-
tungsstelle in Grundwasserfragen eingerichtet.

Ziel der Beratung ist die Feststellung der Betroffenheit des Objektes. Ein weiteres Ziel
ist es, Erstinformationen zu bautechnischen Fragestellungen zu geben, die aus der
individuellen Betroffenheit resultieren.

Die Beratung gliedert sich in eine wasserwirtschaftliche Beratung durch Vertreter des
Erftverbandes zur Einschatzung der (mdéglichen) Betroffenheit. Hieraus ergibt sich
evtl. die Notwendigkeit eines zweiten Beratungsteils, der von Beratenden Ingenieu-
ren, Ingenieuren oder qualifizierten Architekten durchgefiihrt werden soll. In diesem
sollen prinzipielle Lésungsméglichkeiten und mégliche bautechnische MaBnahmen zur
Abwehr von Vernassungen und Schaden durch hohe Grundwasserstande im Rahmen
der individuellen Erfordernisse aufgezeigt werden. Die Details entnehmen Sie bitte
dem beigefligten Beratungsbogen ,Erstberatung Grundwasser".

Die Beratungen sollen ab dem 01.07.2004 bis voraussichtlich zum Jahresende 2004
jeweils dienstags und donnerstags in der Zeit von 14.00 Uhr bis 19.00 Uhr durchge-
fuhrt werden. Die Beratungen erfolgen zeitversetzt in zwei Blocken. Die Beratung
beginnt immer mit dem wasserwirtschaftlichen Teil, im Anschluss daran erfolgt die
bautechnische Beratung, so dass die erste bautechnische Beratung um 14.30 Uhr
und die letzte bautechnische Beratung um 19.00 Uhr beginnt.

Bei entsprechender Nachfrage wird die Beratung auf weitere Tage ausgedehnt.

Die Beratungstermine werden Ihnen zeitnah vor dem Termin mit den Grundstlicks-
daten per e-mail Gbermittelt.

Ein Raum im Technologiezentrum Glehn wird Ihnen fiir die Durchfiihrung der Bera-
tungstermine zur Verfligung gestellt. Eine Nutzung des Telefons ist méglich.

Der Auftrag wird gdfls. in mehrere Lose aufgeteilt.
Die Abrechnung erfolgt nach den tatsachlich geleisteten Beratungszeiten.

Abschlussbericht der Arbeitsgruppe Grundwasser 30.03.2005




166/180 |

UAG 6

| Anlagen

UAG 6/13 Liste der abgegebenen Angebote
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UAG 6/14 Plakataktion Rhein-Kreis Neuss
Berat buro Grund
Erstberatungsstelle fur  Grund-
wasser ab o1 Juli 2004 im Technolo-
giezentrum Glehn des Ehein-Kreises
Meuss, Hauptstralle 76, 41352
Korschenbroich-Glehmn.
Vereinbaren Sie lhr personliches
Beratungsgesprach:
Telefon: © 21617 61 3191
Telefax: 021617 61 31 06
grundwasserberatung® korschen-
oroich.de
Ein Flyer zum Beratungsbiiro Grumd-
wasser ist erhaltlich in dem Rat-
ndusern Korschenbroich, Kaarst,
Cormagen und bei der Kreiswer-
waltung.
Oder zum Herunterladem wnter
www rhein-kreis-neuss.de/umwelt.
Finanzierung: Land Nordrhein-Westfalen, Stadt Kaarst, Stadt
Korschenbroich, Stadt Dormagen und Rhein-Kreis Neuss.
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UAG 6/15 Pressekonferenz Minister Kuschke — Landrat Patt
|

Land fordert Beratungsbiiro

Von Ruth Wiedner

Er nahm nicht nur das Beratungsbiiro Grundwasser im Glehner Technologie-Zentrum in
Augenschein, er brachte auch den Forderbescheid des Landes mit: NRW-Minister Wolf-
ram Kuschke (links), hier mit Landrat Dieter Patt vor der Sitzung der Kreis-Grundwasser-
Kommission.

Jetzt ist es amtlich: Das Beratungsbiiro kommt nicht nur ins Technologie-Zentrum nach Glehn
(TZG) und startete am 1. Juli mit der so genannten Erstberatung. Auch das Land Nordrhein-
Westfalen beteiligt sich mit 30.000 Euro an den Kosten. Den entsprechenden Bewilligungsbescheid
brachte Minister Wolfram Kuschke zur gestrigen Sitzung der Kreis-Grundwasser-Kommission mit.
Das Gremium tagte dann auch bewusst in Glehn, um im TZG die beiden bereits eingerichteten Bi-
ros in Augenschein zu nehmen.

"Diese Anlaufstelle fir die Blrger ist ein wesentlicher Baustein im Sinne praxisorientierter, kon-
kreter Losungsansatze bei der Grundwasser-Problematik", unterstrich Kuschke. Der Chef der
Staatskanzlei wertete diese Investition - trotz der angespannten Haushaltslage des Landes - als
"gut angelegtes Geld". Und auch Landrat Dieter Patt war erleichtert. Im Anschluss an die Kommis-
sion-Sitzung erklarte er auf Anfrage der NGZ: "Ich bin sehr froh, dass unsere Arbeit jetzt fiir die
Burger erste greifbare Friichte bringt."

Zuvor hatte Patt als Vorsitzender der Kommission nochmals auf die aufwendige Entwicklungsarbeit
des Beratungskonzeptes verwiesen, das ebenso wie die verschiedenen Arbeitsgruppen von der
Staatskanzlei erfolgreich koordiniert werde. Vom Erfolg des Beratungsburos ist Patt lUberzeugt. Erst
zu Wochenbeginn hatten sich 69 Interessenten auf Einladung des Rhein-Kreises Neuss in Greven-
broich im Kreishaus getroffen. Patt sprach von geblindelter Kompetenz und guten Adressen. Aller-
dings machte er gestern innerhalb der Grundwasser-Kommission nochmals ganz deutlich: "Die
Er6ffnung des Beratungsbluiros ist nicht die allgemeine Antwort auf das Grundwasser-Problem."
Landrat Patt war es wichtig, das Bliro nur als einen Mosaikstein in der Patchwork-Arbeit zu verste-
hen.
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"Das Beratungsbiro in Glehn hat eine Schutzfunktion flr Blirger, die bauphysikalische Hilfen priifen
lassen und in Anspruch nehmen wollen", erklarte Patt weiter. Neutralitdt und Kompetenz machte er
dabei an der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen und der Ingenieurkammer-Bau NRW fest.
Verflechtungen wird es auch keine geben. "Fir mich ist es ganz wesentlich", so Patt gegenliber der
NGZ, "wer die Erstberatung macht, der scheidet automatisch fiir die Umsetzung der angedachten
MaBnahme aus."

Aber auch die Frage nach der Verantwortung wurde am Donnerstag innerhalb der Kommission er-
neut angesprochen. "Es muss klar sein, dass es sich bei dem Angebot im TZG um eine Servicelei-
stung handelt, daher scheidet die Haftungsfrage auch komplett aus. Das Beratungsbiiro zeigt Wege
auf, und der Birger muss fir sich entscheiden, ob er diese Wege gehen und die Hinweise in An-
spruch nehmen will", so Patt weiter.

Deutlich wurde dabei, dass es sich bei der Erstberatung um eine individuelle Risikoabschatzung des
einzelnen Grundstiickes innerhalb der Gesamtproblematik handelt, die seinerzeit vom Erftverband
und von Gutachter Professor Horst Diillmann aufgezeigt worden war. Ubrigens: Projekttréger der
beiden Beratungsbiiros in Glehn ist der Rhein-Kreis Neuss. Dieser, das Land und die von der
Grundwasser-Problematik betroffenen Stadte - Korschenbroich, Kaarst und Dormagen - tragen je
ein Drittel der 6ffentlichen Férderung der mit 120.000 Euro angesetzten Projektkosten.

© ngz-online, Neuss-Grevenbroicher Zeitung, 28.05.2004
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UAG 6/16 Pressespiegel zur Erstberatung

Beratungsbiiro bald in Glehn

E x K L U S | v Der Termin fiir die ndachste Kreis-Grundwasser-
Kommission ist noch nicht vereinbart, dennoch ist Landrat
Dieter Patt zuversichtlich, dass es dann eine Entscheidung

in Sachen Beratungsbiiro fiir Grundwasser-Betroffene vor
Ort geben wird. Wann getagt wird, konnte Patt am Montag auf Anfrage der NGZ nicht
sagen. "Der Termin muss noch mit der Staatskanzlei abgestimmt werden."

SchlieBlich hat der Landrat die Zusage, dass NRW-Minister Wolfram Kuschke erneut an der Sitzung
teilnehmen wird. Dass dies von groBer Bedeutung ist, betonte Patt am Montag mit Nachdruck:
"Zum einen sollen die Erkenntnisse und Ergebnisse der sechs Arbeitsgruppen vorgetragen werden.
Zum anderen wird das Thema Beratungsbiro auf der Tagesordnung stehen."

Diese Zusage - die seinerzeit schon Wolfgang Clement als Ministerprdsident gemacht hatte, wurde
im vergangenen Mai von Clements Nachfolger, NRW-Ministerprasident Peer Steinbrick, in der gro-
Ben Grundwasser-Runde vom 2. Mai wiederholt. Und auch Minister Kuschke als Chef der Staats-
kanzlei hatte diese Zusage im vergangenen Juli in Grevenbroich erneut bekraftigt.

"Ich halte es flir sehr wichtig, dass die betroffenen Blirger vor Ort objektiv und tber alle Grund-
wasser-Fragen umfassend informiert werden, um gegebenenfalls MaBnahmen entwickeln zu kdén-
nen." Von dem kommunalen Beratungsbiro verspricht sich Patt auch, dass der Zeitfaktor der Pro-
blematik in Korschenbroich deutlich wird.

Um der Staatskanzlei auch entgegen zu kommen, will Patt das Technologie-Zentrum Glehn (TGZ)
als Standort fiir das einzurichtende Beratungsbiiro anbieten. Fir Patt ist das die geeignete Adresse,
zumal er auch daran erinnert: "Im Technologie-Zentrum ist der Rhein-Kreis Neuss zuhause." De-
tails konnte Patt am Montag noch nicht nennen: "Die Einzelheiten missen noch mit dem Minister
besprochen werden."

Damit deutete Patt nicht nur auf die Finanzierung des Biros, sondern auch auf die Besetzung hin.

Fur ihn steht aber schon jetzt fest: "Das Beratungsbiiro muss fachlich kompetent besetzt werden."
Deshalb misse auch der Erftverband mit einbezogen werden. Aber auch die Abstimmung mit den

zustandigen Kammern - speziell der der Architekten - ist Patt wichtig.

"Ich Uberlege auch, wie ich die Kompetenz der eigenen Unteren Wasserbehorde einbringen kann",
so der Landrat weiter. Das endgliltige Konzept wird den Mitgliedern der Kreis-Grundwasser-
Kommission vom Minister in der ndchsten Sitzung vorgestellt. Damit verbindet Patt auch die Hoff-
nung an einen verbindlichen Zeitplan.

Ruth Wiedner

© ngz-online, Neuss-Grevenbroicher Zeitung, 16.02.2004
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Zu Grundwasser-Fragen

Landrat trifft NRW-Minister

Zwei Themen standen jetzt beim Zusammentreffen von NRW-Minister Wolfram Kuschke -
dem Chef der Diisseldorfer Staatskanzlei - und Landrat Dieter Patt im Blickpunkt: Die
Einrichtung des Beratungsbiiros und die Ergebnisse der einzelnen Arbeitsgruppen.

Kuschke und Patt trafen sich jetzt im Landtag, um - wie vereinbart - die anstehende Sitzung der
Kreis-Grundwasser-Kommission fir den 29. Marz vorzubereiten. Inhalte des Gespraches waren die
schnellstmdgliche Einrichtung des Beratungsbiiros im Technologie-Zentrum Glehn sowie die Ent-
wicklung von MaBnahmen auf der Grundlage der Ergebnisse, die in den einzelnen von der Staats-
kanzlei koordinierten Arbeitsgruppen erzielt wurden.

Bei der Einrichtung des Beratungsbiiros ist im Verfahren abgesprochen, dass der Rhein-Kreis Neuss
als Antragssteller auftritt, die Stadtverwaltung Korschenbroich Verwaltungs- und Organisationsar-
beiten und das Land Nordrhein-Westfalen neben dem Rhein-Kreis und den Stadten einen Teil der
Finanzierungskosten Gbernimmt. Landrat Patt hat in dem Gesprach auch mogliche Ansatzpunkte
flr eine darlber hinausgehende Landesférderung aufgezeigt.

Dabei denkt Patt - auch mit Blick auf das neue Wasserrecht - insbesondere an 6kologische MaB-
nahmen im Zusammenhang mit Wasserldaufen und Grabensystemen und an Ansatzpunkte in der
regionalen Trinkwasserversorgung. Minister Kuschke hat dem Landrat dazu eine "wohlwollende
Prifung" zugesagt. Zudem hat der Minister seine Zusage bestatigt, nach Ostern auch noch ein Mal
personlich an einer Sitzung der Kreis-Grundwasser-Kommission teilzunehmen.

© ngz-online, Neuss-Grevenbroicher Zeitung, 04.03.2004
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Grundwasser-Fragen Start 1. Juli:

Erstberatung in Glehn

Jetzt ist es amtlich: Die Beratungsstelle fiir Grundwasser-Betroffene kommt definitiv
nach Glehn und nimmt zum 1..Juli im Technologie-Zentrum (TZG) die Arbeit auf. Das be-
statigte am Dienstag Landrat Dieter Patt auf Anfrage der NGZ.

Dass dieses Beratungsbiro - eine Kooperation zwischen der Disseldorfer Staatskanzlei und dem
Rhein-Kreis - in das TZG kommen kdénnte, wurde erstmals im Februar angesprochen und auch in
der Kreis-Grundwasser-Kommission mehrfach diskutiert (die NGZ berichtete). Patt war stets be-
strebt, das kommunale Beratungsbiiro auch in der Kommune mit der gréBten Grundwasser-
Betroffenheit anzusiedeln.

Um auch der Staatskanzlei entgegen zu kommen, bot er das Technologie-Zentrum - ein kreiseige-
nes Gebdude - als Standort flir das einzurichtende Blro an. Fur Patt war das TZG von Anfang an
die geeignete Adresse. Dass er bei dem Ortsvorschlag einmal mehr das richtige Naschen hatte,
wird nun mit dem Zuschlag fiir den Standort bestétigt.

Die Koordinierung des Beratungsbiros, in dem unter anderem Fachleute vom Erftverband und der
Architektenkammer die Erstberatung anbieten, erfolgt Gber die Staatskanzlei. Die erforderlichen
Fragebdgen werden zurzeit vom Rhein-Kreis ausgearbeitet. Ziel der Erstberatung, flir die 30 Euro
in Rechnung gestellt werden, ist "eine Klarung des individuellen Betroffenheits-Niveaus mit der
dazugehorigen Zeitkomponente".

Was Patt freut: "Minister Kuschke wird an der nachsten Kreis-Grundwasser-Sitzung am 27. Mai
teilnehmen." Dass dann in Glehn getagt wird, versteht sich von selbst. Die Einrichtung des Bera-
tungsbiiros halt der Landrat "fir einen wichtigen Schritt": "Auf diese Weise kdnnen wir den Blrgern
eine verlassliche Beurteilung zu ihrer individuellen Situation geben", spricht er die Beratungshilfe
an, eine Weichenstellung, die er als "duBerst positiv" wertet.

Er hatte in der Vergangenheit immer wieder betont: "Wir missen den Birger schiitzen, damit er
nicht jedem ausgeliefert ist, der an der Tilre klingelt und etwas zu vermeindlichen Problemldsung
anbietet." Fur Patt ist das Konzept stimmig, auch wenn die Beratungszeiten noch mit den Fachbe-
horden abgestimmt werden missen. "Die Kompetenz in den Grundwasser-Fragen wird ab 1. Juli in
Glehn gebiindelt."

Ruth Wiedner
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Thema Grundwasser fand groBes Interesse

Rhein-Kreis organisiert Beratung

Auf groBe Resonanz stieB3 eine Informationsveranstaltung des Rhein-Kreises
Neuss zum Thema Grundwasserberatung. 69 Ingenieure und Architekten waren
der Einladung gefolgt, die Landrat Dieter Patt in enger Kooperation mit der Ar-
chitekten- und Ingenieurkammer NRW ausgesprochen hatte.

Ziel der Veranstaltung war es, qualifiziertes Fachpersonal fiir den bautechnischen Teil der
ab dem 1. Juli im Technologiezentrum Glehn vorgesehenen Beratung fir die vom erhéh-
ten Grundwasserspiegel betroffenen Birger zu gewinnen. 42 der Veranstaltungsteilneh-
mer haben dem Rhein-Kreis daraufhin ihre Beratungsdienste angeboten.

"Mit dem Beratungsangebot sollen alle Betroffenen eine konkrete Einschatzung der Si-
tuation sowohl flr ihr Gebaude als auch Uber die Méglichkeiten einer sinnvollen bautech-
nischen Losung erhalten. "Daflir brauchen wir Ihre Mitwirkung", hatte Landrat Patt im
Kreishaus Grevenbroich um die Unterstiitzung der Fachleute geworben. Zuvor hatte er
die Problematik der hohen Grundwasserstande und die bisherigen Lésungsansatze darge-
stellt.

Uber das eigentliche Beratungskonzept informierte Umweltdezernent Karsten Mankows-
ky. Er stellte heraus, dass qualifizierte Ingenieure und Architekten nicht nur fir den
bautechnischen Beratungsteil, sondern auch fir von den Fachkammern zu erstellende
Empfehlungslisten im Hinblick auf weitergehende fachtechnische Planung und Betreuung
bendétigt wirden.

"Die von den hohen Grundwasserstanden Betroffenen haben hinsichtlich der Beratung ein
sehr hohes Erwartungsniveau", sagte Mankowsky, "deshalb muss die Auswahl der Bera-
ter ganz wesentlich auch von entsprechenden Referenzen abhangig gemacht werden."
Den wasserwirtschaftlichen Beratungsteil erlauterte Dr. Bernd Bucher vom Erftverband,
wahrend Herbert Lintz von der Architektenkammer den bautechnische Beratungsteil und
das Verfahren zur Erstellung der Empfehlungslisten vorstellte.

Die durchweg positive Bewertung des geplanten Beratungsangebotes bestéatigte in sei-
nem Schlusswort auch Ministerialrat Dr. Christoph Epping von der Staatskanzlei Diissel-
dorf, der betonte, dass die Beratung konkrete und neutrale Grundinformationen fir eine
bautechnische Risikoabschatzung liefern werde.
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Hilfestellung von Experten

Von Ruth Wiedner

Ab kommenden Donnerstag (1.Juli) startet die Beratungsarbeit in dem neuen
Grundwasser-Biiro im Technologie Zentrum Glehn (TZG). Mit einer neutralen
Erstberatung soll dort den vom ansteigenden Grundwasser betroffenen Biirgern
eine fachliche Einschatzung der eigenen Situation gegeben werden.

-

Mit einer groBB angelegten Info-Kampagne machen sie auf das neue Grundwasser-
Beratungsangebot aufmerksam (v. I.): Karsten Mankowsky, Franz-Josef Moormann,
Heinz Josef Dick, Landrat Patt, Reinhard Hauschild und Norbert Clever.

NGZ-FOTO: M. Reuter

Am Mittwoch nun stellte Landrat Dieter Patt gemeinsam mit den Blirgermeistern der
Stadte Korschenbroich, Kaarst und Dormagen - das neue Angebot vor. Es ist eingebettet
in eine groB angelegte Kampagne, fir die allein neben groBformatigen Plakaten 10 000
Flyer mit den wesentlichsten Infos verteilt wurden. Patt, der sich seit Monaten fir diese
neutrale Experten-Beratung stark gemacht hat, und mit Unterstiitzung des NRW-
Ministers Wolfram Kuschke die entsprechenden Weichen stellen konnte, warb flir eine
intensive Nutzung des zunéachst bis zum Jahresende zeitlich befristeten Angebotes. Er
sprach von einer ,SchutzmaBnahme fiir die betroffenen Menschen®.

Allerdings machte Patt auch unmissverstéandlich klar: ,Das ist nicht die Lésung des
Grundwasser-Problems. Die Beratung muss man als einen weiteren Baustein in der Pat-
chwork-Kette verstehen.™ Vor Journalisten erinnerte Patt am Mittwoch im Kreishaus an
die aufwandige Entwicklungsarbeit des Beratungskonzeptes in der von der Staatskanzlei
koordinierten ,Arbeitsgruppe Grundwasser" unter der ,maBgeblichen Beteiligung des
Rhein-Kreises, der betroffenen Kommunen, des Erftverbandes sowie der Ingenieurkam-
mer-Bau NRW und der Architektenkammer NRW™".
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INFO-BOX

Erstberatung

Das Ergebnis der Erstberatung hangt von den Gebdudeinforma-
tionen ab. Damit Ratsuchende im Technologie-Zentrum, Haupt-
straBe 76, auch umfassende Antworten erhalten und mit prazi-
sen Resultaten rechnen kénnen, sind folgende Unterlagen mit-

zubringen:

1. Den ausgeftllten Beratungsbogen Grundwasser.
2. Einen Eigentumsnachweis, etwa den Grundsteuerbescheid.
3. Personalausweis, Reisepass oder Flihrerschein.

4. Wenn der Eigentliimer nicht persénlich erscheint, eine form-
lose Vollmacht.

5. Informationen Uber die Lage des Gebaudes.

6. Oberkante der Kellersohle als Angabe tGiber Normal Null (NN).
Sie finden diesen Wert normalerweise in der Bauzeichnung
(Schnittzeichnung) oder als Ergebnis eines ortlichen AufmaBes.

7. Wenn vorhanden Plane zum Gebaude, Statik, Fotos; Anga-
ben zur Bauausfiihrung (Art des Mauerwerkes, Beton), Isolie-
rung (weiBe Wanne, bituminése Abdichtung) und Nutzung des
Kellers.

Bei der Beratung im TZG wird zunachst objektbezogen die wasserwirtschaftliche Betrof-
fenheit dargestellt, daran schlieBt sich gegebenenfalls eine weitere Beratung Uber sinn-
volle und mdégliche bautechnische MaBnahmen an. ,Alle Betroffenen sollen eine objektive
und fundierte Hilfestellung erhalten®™, versprach der Landrat weiter. Dabei war ihm be-
sonders wichtig, auf die Neutralitat und die Kompetenz der Fachleute hinzuweisen. Wah-
rend Experten des Erftverbandes federfihrend fiir die allgemeine Risikoabschatzung ver-
antwortlich zeichnen, stehen den Ratsuchenden im zweiten Beratungsschritt Ingenieure
und Architekten zur Verfligung, um bei einer anstehenden oder bereits vorhandenen Be-
troffenheit grundsatzliche Léosungen aufgezeigt zu bekommen.

Und wie funktioniert das Ganze? Hauseigentiimer aus dem gesamten Rhein-Kreis Neuss
haben die Mdglichkeit, die Beratung zu nutzen. Allerdings ist daflir eine telefonische Ter-
minabsprache zwingend erforderlich. Claudia Schréder - Mitarbeiterin der Stadt Kor-
schenbroich - koordiniert den Zeitplan. Ab sofort kénnen Ratsuchende unter der Angabe
der Grundstiicksdaten und unter der Rufnummer 0 21 61 / 61 31 91 einen Termin ver-
einbaren. Dieser Termin wird dann per Post oder Mail bestatigt. Grundlage fir das Ge-
sprach ist ein ausfiuhrlicher Beratungsbogen zum Gebaude, der dem Betreffenden mit der
Anmeldebestatigung zugeschickt wird. Allerdings ersetzt die Erstberatung kein detaillier-
tes Baugutachten, das je nach Ortlichkeit erforderlich werden kénnte.
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Dennoch wurde das Beratungsbiiro auch von den Blrgermeistern Heinz Josef Dick (Kor-
schenbroich), Franz-Josef Moormann (Kaarst) und Reinhard Hauschild (Dormagen) nach-
dricklich begriBt. Dabei unterstrichen auch sie die beispielhafte Zusammenarbeit von
Land, Kreis, Kommunen - die sich jeweils mit 30 000 Euro an den Kosten von 120 000
Euro beteiligen. Die Restsumme muss von den Blirgern aufgebracht werden, fiir einen
Termin werden daher 30 Euro abgerechnet. Die Beratung findet zunachst dienstags und
donnerstags von 14 bis 19.30 Uhr statt.

Patt geht von zehn Gesprachen pro Beratungstag aus. Sollte (iber den Jahreswechsel
hinaus Beratungsbedarf bestehen, erinnerte Patt an die Zusage von Minister Kuschke,
den Zeitrahmen auszudehnen.
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i RREE

RHEIN-KREIS NEUSS -'

Grundwasser:
Erste Statistik

RHEIN-KREIS NEUSS Erstheratungen in
Sachen Grundwasser-Fragen bietet
der Rhein-Kreis Neuss seit dem 1.
Juli 2004 in seinem Grundwasser-
Bilro an (die NGZ berichtete), Direkt
nach dem Start zeichnete sich be-
reits ab, dass das Angebot von den
Blirgern gut angenommen wurde.
Die aktuellen Beratungs-Termine
waren schnell ausgebucht, so sieht
es auch mit den Erstgespriichen filr
die niichste Zeit aus.

Um bei diesen Beratungen mig-
lichst optimal auf die Bediirfnisse
der vom Grundwasser betroffenen
Hauseigentiimer eingehen zu kiin-
nen, gab es die Moglichkeit, iiber ei-
nen anonymen Bewertungsbogen
Anregung und Kritik zu fufern. 21
Besucher der Beratung machten da-
von Gebrauch. Die Ergebnisse liegen
jetzt vor, Die Mehrzahl der Biirger ist
mit den wasserwirtschaftlichen und
bautechnischen Beratungen sehr
zufrieden (zwilf von 21 sehr zufrie-
den, dazu acht zufrieden). Auf die
Beratung aufmerksam gemacht
wurden fast alle Ratsuchenden (20
von 21) durch Zeitungsartikel.

Einen groBen Kritikpunkt gab es
jedoch auch: Es wurde von Beratern
und Hilfesuchenden gleichsam an-
gemerkt, dass zu wenig Zeit vorhan-
den sei, um komplexere Fragen zu-
frieden  stellend beantworten zu
kiinnen. Die Beratungszeit von einer
halben Stunde pro Beratungsblock
sei zu knapp bemessen. Darauf hat
die Kreisverwaltung jetzt reagiert.

In der Sitzung des Planungs- und
Umweltausschusses des Rhein-Krei-
ses Neuss wurde bekannt gegeben,
dass von zehn Beratungsterminen in
Zukunft nur noch neun belegt wer-
den. Dabei handelt es sich um den
fiinften oder sechsten Beratungster-
min, der nicht mehr wird,
so dass ein zeitlicher ent-
steht, der im Bedarfsfall fiir die ers-
ten Beratungsgespriche genutzt
werden kann. Den Grundwasser-Be-
ratern ist es dariiber hinaus erlaubt,
den gesamten zeitlichen Rahmen ei-

B
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“Grundwasser:
Beratung

RHEIN-KREIS NEUSS Die Erstberatung
zum Thema Grundwasser ist in der
gut aufgenommen worden, dieses
Fazit zieht jetzt die Kreisverwaltung.
Die Beratungsgespriche im Techno-
logiezentrum Glehn stehen allen Be-
wohnern des Rhein-Kreises offen.
Dort wird Auskunft gegeben, obund
in welchem Ausmal ein Gebdude
von hohen Grundwasserstinden
betroffen ist. Darwasmm;mchnjﬂi
che Teil der Beratung wird von Fach-
ingenieuren  des  Erftverbandes
ithernommen, der bautechnischen
Teil von Architekten und Ingenieu-
ren. Die Beratungen ecfolgen aus-
schlieRlich nach vorheriger Termin-
vereinbarung liber die Stadt Kor-
schenbroich, unter der Nummer
02161 /613191. Die Gespriche
davern in etwa eine Stunde und
kbnnen jeweils filr Dienstag oder
Donnerstag zwischen 14 Uhr und
19.30 Uhr vereinbart werden.

© ngz-online, Neuss-Grevenbroicher Zeitung, 05.08.2004

Beratung in Grundwasserfragen

RHEIN-KREIS NEUSS Seit Juli laufen im
Grundwasserberatungsbiiro im
Technologiezentrum Glehn Bera-
wungsgespriiche fiir Hauseigentii-
mer, die von hohen Grundwasser-
stinden betroffen sind. .Das Ange-
bot richtet sich an alle betroffenen
Hauseigentiimer im  Rhein-Kreis
Neuss und besteht zuniichst noch
bis Ende des Jahres”, informiert die
Kreisverwaltung,

Da die Beratungsanfragen nach
anfinglich sehr grofem Interesse
deutlich abgenommen haben, erge-
be sich als Konsequenz, dass im
Grundwasserbiiro noch Beratungs-
termine frei sind. ,Bis Anfang No-

vember haben rund 120 Ratsuchen-
de eine Grundwasserberatung in
Anspruch genommen”, summiert
Reinhold Jung. Bei den Beratungsge-
spriichen wird in einem wasserwirt-
schaftlichen Teil konkret Auskunft
dariiber gegeben ob, wann und in
welchem AusmaR ein Gebdude von
hohen Grum:lwasserst.’inden betrof-

fen ist.

Je nach Ergebnis schliefit sich eine
bautechnische Risikoabschitzung
am, in der sinnvolle MaBnahmen be-
ziehungsweise der Weg dorthin auf-
gezeigt werden. Der wasserwirt-
schaftliche Teil wird von Fachinge-
nieuren des Erftverbandes durchge-

|
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fithr; den bautechnischen Bera-
tungsteil iibernehmen Architekten
und Ingenieure, die aufgrund ihrer
Erfahrung und Referenzen ausge-
wiihlt wurden.

Die etwa einstiindigen Beratun-
gen im Technologiezentrum Glehn
werden dienstags und donnerstags
von 14 bis 19 Uhr angeboten. Inte-
ressierte kiimnen unter Angabe ihrer
Grundstiicksdaten bel der Stadt
Korschenbroich einen Termin ver-
einbaren. Als Ansprechpartnerin
steht Claudia Schritder unter der
Rufnummer 02161 /613191 zur
Verfiijgung. Die Beratung kostet 30
Euro.
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